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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:
AGEB: Area Geoestadistica Basica;

Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagnéstico
y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos),
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores
criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del
programay la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacidn, sistematizaciony
la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CEAC: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas;
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Fuentes de Informacién: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios
por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

IDH: indice de Desarrollo Humano

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados;
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Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ 0 servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa
en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a unindice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la accién gubernamental
y los efectos de la implantacién de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal;

LGDS: Ley General de Desarrollo Social;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseno, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluaciény mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacidn realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
senalado en la LGCG

MIDS: Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social;
MML: Metodologia del Marco Légico;

PAE: Programa Anual de Evaluacion;

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;

POA: Programa Operativo Anual;
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Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas paralaasignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional
cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de
los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean

pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;
Programa: Optimizar la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También,
es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario
o area de enfoque, cuyo propésito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacion

beneficiaria;

Poblacién o area de enfoque atendida: Poblaciéon o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de
los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o drea de enfoque
objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area
de enfoque potencial;

Poblacion o area de enfoque potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario
y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

RFP: Recaudacion Federal Participable;
SFA: Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan de Ocampo;
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeio de los programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestidn
que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos;

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;
UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP; y,

ZAP: Zonas de Atencion Prioritarias.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), segun estimacién que de la misma se realiza en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda. De ese modo,
del total de la recaudacién federal participable el 0.3066% corresponde al Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades (FISE).

Este fondo se entrega mensualmente en los primeros diez meses del aio por partes iguales, por conducto
de la Tesoreria de la federacién de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las
de caracter administrativo segun los fines que se establecen en el articulo 33 de la LCF.

Las aportaciones federales que con cargo al FISE reciben las entidades federativas, se destina exclusivamente
alfinanciamiento de obras, acciones sociales basicas y ainversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

De ese modo, los recursos de este Fondo se destinaran a obras y acciones que beneficien preferentemente a
la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de

rezago social y pobreza extrema en la entidad.

El principal objetivo del FAIS es “ Contribuir al bienestar social, mediante el financiamiento de obrasy acciones
en materia de infraestructura que ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo

previsto en la LCF y en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)".

Asi, durante el ejercicio fiscal 2021 se financiaron 70 proyectos del Programa para Optimizar la Proteccion,
Conservaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Naturales que ejecuta la Comisién Estatal de Agua y
Gestion de Cuencas en Michoacan (CEAC), con recursos del FAIS-FISE. Tales proyectos se justifican a través
del diagndstico situacional realizado por la Secretaria del Bienestar, atendiendo de esta manera a diversas
localidades de la Entidad en materia de agua potable y alcantarillado, con el fin de beneficiar a las localidades
con mayor nivel de rezago social y pobreza extrema. En ese sentido, el presupuesto disponible para el 2021
fue de $101,281,467.97 pesos, los cuales se devengaron y pagaron en su totalidad al cierre del ejercicio.

De acuerdo con los reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el rubro
correspondiente al destino del gasto del FISE, durante el ejercicio fiscal 2021 aumenté el presupuesto
modificado en $8,996,408.15 pesos respecto al afio anterior; cifra que representa el 9.75% de incremento.
Ademas, se analizé que del total del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2021 se ministré 49.40%
menos de lo presupuestado, lo que representa $98,863,846.91 pesos que sufrieron ajuste para ejercerse
en el Programa que se evalua.
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Respecto a los recursos del FAIS-FISE correspondientes al ejercicio fiscal evaluado, se precisa que el
presupuesto modificado fue de $382,888,006.00 pesos; al tiempo que, tanto el presupuesto devengado
como el pagado resultaron de $382,753,944.00 pesos, lo que indica que el presupuesto del FAIS-FISE
durante el 2021 se devengd y pagoé en 99.96% respecto al total. Derivado de lo anterior, se identificd un
subejercicio de los recursos de $134,062.00 pesos, de los cuales en el momento contable Pagado a SHCP
se reportd un monto de $380,394,753.00 pesos sumado a un Rendimiento financiero de $93,039.80 pesos,
por lo que se terminé reintegrando la cantidad de $500,988.57 pesos.

Es preciso mencionar que se encontraron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel
destino del gasto respecto a la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) del FAIS-FISE 2021. En
primera instancia, el proyecto “Subcontratacién de servicios con terceros” con consecutivo 172957 que se
reporté en el SRFT no se encuentra incluido dentro de la MIDS y, ademas, algunos montos de los proyectos
no coinciden entre ambos reportes oficiales, sin que algin documento o documentos justifiquen dichas

inconsistencias.

Respecto a los productos y procesos sustantivos, se identificé que de acuerdo con el reporte definitivo
del SRFT a nivel destino del gasto correspondiente al ejercicio fiscal 2021 y a la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social del FAIS-FISE 2021, 69 de los proyectos ejecutados a través del Programa Optimizar la
Proteccién, Conservaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, se destinaron al rubro de agua
y saneamiento, representando el 98.57% del total, en tanto que el 1.43% del mismo se destiné a otros

proyectos (con un proyecto). Cabe precisar que la totalidad de los proyectos fueron de contribucién directa.

Por su parte, los bienes y/o servicios financiados con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan
se sustentan a través de los procesos de gestion definidos en documentos estatales oficializados, lo que
permite que la operacién y la ejecucion resulten mas eficientes.

Referente ala evolucidn de la cobertura, se advierte que de manera especificala CEAC no tiene documentada
una estrategia de cobertura en donde se defina y cuantifique a las diferentes areas de enfoque (potencial,
objetivo y atendida), que a su vez permita analizar la evolucion de la cobertura del Programa Optimizar la
Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, en donde
incurren los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan. En consecuencia, no es posible calcular la
cobertura, asi como la eficiencia de la cobertura y la variacion porcentual anual de las areas de enfoque
atendidas. No obstante, de acuerdo con los reportes de destino del gasto del SRFT, se identifica la
cuantificacién de mujeresy hombres beneficiados con cada uno de los proyectos ejecutados por la CEAC con
recursos del FAIS-FISE en la Entidad, por lo que, en el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios
y a su vez, bajo el segundo supuesto de que la poblacion objetivo es la misma que la poblacién atendida,
dado que al momento de tomar la decisién de realizar un proyecto, en la MIDS se tiene contemplada la
cantidad de poblacién beneficiaria con la ejecucion de cada proyecto.
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En ese sentido, la eficiencia de la cobertura resulté del 100% atendiendo de esta maneraa 177,593 personas
a través de los proyectos que se financiaron con recursos del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el
ejercicio fiscal 2021; sin embargo, no fue posible calcular la cobertura de atencién, ya que no se cuenta con
informacién sobre la cuantificacion de la poblacion potencial. Aunado a lo anterior, el costo promedio por
beneficiario atendido resulté de $570.30 pesos, lo que indica el costo para atender a cada uno del total de
los beneficiarios durante el ano evaluado. Por ultimo, el costo-efectividad del FAIS-FISE resultd con un valor
ponderado de “1”, lo que indica ser un resultado esperado de acuerdo con los proyectos programados y la
poblacién objetivo que se pretendia atender al inicio del ejercicio fiscal.

Es preciso mencionar que la CEAC de Michoacdan cuenta con informacion que demuestra que la poblacion
atendida corresponde a las areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios
generados, dadoaque, tantoenlaLCF como enlaLGDS se estipula haciadonde se debendirigir los proyectos
financiados con recursos del FAIS-FISE, mismos que, a nivel estatal se sustentan con la MIDS, en donde se
informan 69 de los 70 proyectos ejecutados durante el ejercicio fiscal 2021. Sin embargo, se sostiene el

comentario acerca de que no se informa sobre algun documento que refiera la estrategia de cobertura.

Enlo que respecta alos Resultados de la MIR Federal del Fondo, la Entidad siguié con la misma estrategia que
se utilizé durante el 2020, en donde se programé la mayoria de los proyectos en el rubro de proyectos de
contribucién directa, cumpliendo asi con el 90.59% de su meta programada al inicio del ejercicio fiscal; de la
misma manera, el rubro que le siguié con la mayor cantidad de proyectos programados fue correspondiente
a complementarios, cumpliendo con el 92.44% de su meta; y por ultimo, en el rubro de otros proyectos se
cumplié con el 29.09% respecto a la meta programada.

Es importante destacar que el Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, del estado de Michoacan con clave “MQ", se comparte y es ejecutado por siete (7)
dependencias (ver siguiente cuadro). En algunas de ellas se comparte el Fin y el Propdsito (salvo en 037 y
049) y poseen la particularidad de que todas tienen distintos Componentes y Actividades.
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Cuadro. Dependencias que ejecutan el Programa Optimizar la Proteccion, Conservaciéony
Aprovechamiento de los Recursos Naturales

No. de Dependencia Paginas del
dependencia P PDF
018 Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial | 392-426
037 Parque Zooldgico Benito Juarez 586-588
046 Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacan de 11-716

Ocampo
048 Instituto de vivienda del estado de Michoacan de Ocampo 739-750
049 Comision Forestal del Estado 753-770
073 Comision Coordinadora del Transporte Publico 1019-1023
081 Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas (CEAC) 1081-1086

Fuente: Cuenta Publica 2021. MIR 4to Trim 2021. En: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/archivo_2021.
php?titulo=MIR%204t0%20trim%202021&pdf=/cuentaPublica/2021/Cuenta%20Publica%20de%20la%20Hacienda%20
Estatal/TOMO%2011%20PODER%20EJECUTIVO/111.%20INFORMACI%C3%93N%20PROGRAM%C3%81TICA/An%C3%Allisis%20
Program%C3%Altico/MIR%204t0%20trim%202021.pdf&reg=lista_2021.php&carga=111%20Informacion%20Programatica.
xlsx&tituloR=MIR%204t0%20trim%202021

Al cuadro que sigue, se anade el nimero de dependencia que ejecuta el Programa analizado, asi como
su respectivo Fin y Propdsito que se incluye en la MIR de cada una de ellas; recordando que todos los

Componentes y sus Actividades son distintas, segun la dependencia que lo ejecuta.

No. de

Dependencia

Cuadro. Fin y Propésito de los Programas analizados

Propésito

018, 046, 048,
073, y 081 (de
CEAQ)

Contribuir al desarrollo ordenado y el cuidado
del medio ambiente mediante la concientizacién
del manejo adecuado de los recursos naturales e
implementacion de acciones para la proteccién vy
conservacién del patrimonio natural estatal.

La poblacion del estado de Michoacén
cuenta con una adecuada regulaciéon de
la contaminacién ambiental y manejo de
residuos.

037

Ser un espacio recreativo de integracién social y
familiar en el cual se eduque e investigue, logrado
promover y concientizar sobre la conservacién de la
floray la fauna.

Promover el cuidado, conservacién vy
proteccién e la flora y fauna, mediante el
conocimiento a través de la investigacion y
la educacién.

049

Contribuir al desarrollo ordenado y el cuidado
del medio ambiente mediante la concientizacion
del manejo adecuado de los recursos naturales e
implementacion de acciones para la proteccién vy
conservacion del patrimonio natural estatal.

Cuantificar la superficie estatal degradada
que se recupera como resultado de las
acciones realizadas para la conservacion,
restauracién, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales en
el estado.
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Finalmente, se revisé la estructura programatica del Presupuesto de Egresos 2021 Estatal, con la clave
programatica presupuestal del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales en donde interviene solamente la CEAC; resaltando que se identificaron dos Programas

con el mismo nombre que ejecuta la misma CEAC, en donde varian algunos aspectos.

Esta informacién se identificd en la pagina 10 del PDF que se descarga en la siguiente liga: https://
secfinanzas.michoacan.gob.mx/paquete-fiscal-estatal/informacion-presupuestal/

Programa identificado 1:
e Sector - descripcién del sector: 2 — Sector publico de las entidades federativas
e Sector 2- Descripcidn sector 2: 1 - Sector publico no financiero
e Gobierno - Descripcién gobierno: 1 - Gobierno general estatal o del distrito federal
® Subsector - Descripcion subsector: 1- Gobierno estatal o del distrito federal
e Ente publico - Descripcion ente publico: 1-Poder ejecutivo
e Secretaria: 081 - Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas
e Subsecretaria - Descripcién subsecretaria: O - Sin subsecretaria

e Unidad responsable y/o ejecutora — Descripcién unidad responsable: 04 — Subdireccién de
Planeacion

e Finalidad — Descripcién finalidad: 2 — Desarrollo Social

e Funcidon —Descripcién funcién: 1-Proteccion ambiental

® Subfuncién - Descripcion subfuncién: 4 — Reduccidn de la contaminacién
® Eje - Descripcién eje gobernanza: 3 - Seguridad publica

e Prioridad transversal o lineas estratégicas — Descripcion prioridad transversal o lineas estratégicas:
7A -711 Establecer el compromiso de la conservacion y el uso responsable de los recursos naturales

e Programa sectorial — Descripcidon Programa sectorial: 9 — Medio ambiente, recursos naturales y
cambio climatico

o Subprograma CONAC-Descripcion subprograma CONAC: P-Planeacién, seguimientoy evaluaciéon

e Programa presupuestario — Descripcion programa presupuestario: MQ - Optimizar la
proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales

e Subprograma presupuestario — Descripcidén subprograma presupuestario: OKS - Apoyo a la
conduccion y coordinacién de las politicas del sector hidraulico

10



Coordinacién de
Planeacién para

el Desarrollo EJERCICIO FISCAL 2021

------------

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

ccccc 7t

Proyecto presupuestario — Descripcidn proyecto presupuestario: 868 — Operacion y Desarrollo de
la CEAC

Programa identificado 2:

Sector — descripcién del sector: 02 — Sector publico de las entidades federativas
Sector 2- Descripcién sector 2: 1 - Sector publico no financiero

Gobierno - Descripcion gobierno: 1 - Gobierno general estatal o del distrito federal
Subsector — Descripcidn subsector: 1 - Gobierno estatal o del distrito federal

Ente publico — Descripcion ente publico: 1-Poder ejecutivo

Secretaria: 081 - Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Subsecretaria - Descripcion subsecretaria: O - Sin subsecretaria

Unidad responsable y/o ejecutora—Descripcion unidad responsable: 07 - Delegacién administrativa
Finalidad — Descripcién finalidad: 2 — Desarrollo Social

Funcién — Descripcién funcién: 1 - Protecciéon ambiental

Subfuncién - Descripcién subfuncién: 2 — Administracién del agua

Eje — Descripcion eje gobernanza: 3 - Seguridad publica

Prioridad transversal o lineas estratégicas — Descripcidn prioridad transversal o lineas estratégicas:
7A -711 Establecer el compromiso de la conservacion y el uso responsable de los recursos naturales

Programa sectorial — Descripcién Programa sectorial: 9 — Medio ambiente, recursos naturales y
cambio climatico

Subprograma CONAC - Descripcion subprograma CONAC: E - Prestacién de servicios publicos

Programa presupuestario — Descripcion programa presupuestario: MQ - Optimizar la
proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales

Subprograma presupuestario — Descripcién subprograma presupuestario: 0ZZ - Vigilancia y
administracion de los recursos publicos

Proyecto presupuestario — Descripcidn proyecto presupuestario: 868 — Operacion y Desarrollo de
la CEAC
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En cuanto a la MIR estatal del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, ejercicio fiscal 2021, que se envié como evidencia, se identificaron cuatro indicadores en
donde incurren los recursos del FAIS-FISE, financiando asi dos de los Componentes, asi como el respectivo
indicador a nivel de Fin y de Propdsito. Derivado de lo anterior, se observa que en dicha MIR los cuatro
indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE cumplieron en su totalidad con la meta programada

al inicio del ejercicio fiscal.

Por ultimo, se identificé que durante el ano 2021 se realizdé una evaluacién estratégica de desempenio al
Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de
Michoacdan correspondiente al ejercicio fiscal 2020. En este Programa es en donde incurrieron los recursos
del FAIS-FISE a nivel estatal; por ello, se emitieron cinco recomendaciones por parte del ente evaluador
externo, mismos que se incluyeron como Aspectos Susceptibles de Mejora para la CEAC de Michoacan.

Para darle seguimiento a dichos ASM, se definié una actividad por cada recomendaciéon que identifica el
area responsable de llevarla a cabo. Ademas, presenta la fecha de término y el resultado esperado una
vez atendida. En ese sentido, de las cinco recomendaciones, dos se reportan con avance del 15%, una con
avance del 10%, otra con avance del 70% y la recomendacién restante se reporta con avance nulo, cuya
fecha estimada de término es el 31 de diciembre de 2022, lo que a la fecha refleja un cumplimiento general
del 22% en la atencién a los ASM.

Por ultimo, derivado del analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, se identificaron las
siguientes recomendaciones que se sugieren como aspectos a mejorar o ASM:

e Disenar, por medio de la Metodologia del Marco Légico, una MIR especifica del Programa en donde
concurren los recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en la Entidad federativa Michoacan, desde
la identificacidn correcta de los arboles de problemas y objetivos, hasta su congruencia con los
objetivos del Fondo, asi como su contribucién al desarrollo estatal y a los objetivos estratégicos
institucionales, con el objeto de mediry seguir de manera oportuna el comportamiento del Programa
en concordancia con el Fondo, mediante indicadores de eficacia, eficiencia, calidad y economia.

e Desarrollar y documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan,
en donde se describa la metodologia que se utiliza para la eleccion de cada uno de los proyectos a
ejecutar, se incluya la descripcién y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de los bienes y
servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales
se abate la problematica; con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con datos
que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo alcance.

e Cuantificary monitorearlas areas de enfoque potencial, objetivoyatendidas con los bienesy servicios
del Programa financiados con recursos del FAIS-FISE, con la finalidad de medir de manera especifica
el costo-efectividad y el costo promedio por drea de enfoque atendida de manera oportuna, y con
ello, focalizar sus metas de acuerdo con los objetivos institucionales.
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Homologar la informacién entre los reportes oficiales correspondientes al FAIS-FSE o en su caso,
justificar con evidencia documental la diferencia de datos reportados entre los informes trimestrales

del SRFT a nivel estatal y los reportes de la MIDS, con el fin de cumplir con el criterio de rendicién de
cuentas.

Optimizar los recursos presupuestarios por medio de estrategias institucionales, con el objeto de
realizar la mayor cantidad de proyectos posibles al menor costo de mercado, y con ello, impactar
positivamente a la mayor cantidad de personas posibles en la Entidad.
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INTRODUCCION

En el marco de la implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempenio (PbR-SED) en la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto
de consolidar la evaluaciéon de resultados de la accién gubernamental como instrumento de la gestion
publica en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fracciéon |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccién V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y articulo 1e del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2021; y con base en los Términos de Referencia anexos
al Programa Anual de Evaluacion 2022 formulado y publicado por la Coordinacién de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo, se realizé la Evaluacion de Desempeino del Programa
"Optimizar la Proteccién, Conservaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Naturales”, financiado con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, en su vertiente FISE para las Entidades
Federativas.

OBJETIVOS
General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable y con base en indicadores estratégicos y de gestion,
el desempenoy los resultados de la aplicacion de los recursos de gasto federalizado correspondientes a los
Fondos Federales que operan en el Estado de Michoacdn de Ocampo, con el objeto de mejorar la gestién en
la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir

cuentas a la sociedad.
Especificos:

e Realizar un andlisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos respecto al desempeno y los

resultados logrados.

e Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la poblacion objetivo y
atendida.

e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.
e Identificar hallazgos relevantes.

e RealizarunandlisisdeFortalezasy Oportunidades, Debilidadesy Amenazas, yemitirrecomendaciones
pertinentes.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM.
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METODOLOGIA

La metodologia de evaluacién contenida en los Términos de Referencia, esta basada en los términos emitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero, y del
CONEVAL para los temas de desarrollo social; sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién
evaluativa que requiere el Gobierno Estatal, fueron adecuados algunos de los temas de andlisis y sus
respectivas preguntas metodoldgicas, con el objeto de generar informacién util, rigurosa y homogénea
para los involucrados en la administracion y ejecucion de los recursos FAIS-FISE sujetos a evaluacion, de tal
forma que se contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la Gestion
para Resultados y la calidad del Gasto Publico a nivel estatal.

De ese modo, la evaluacion se realizé mediante un andlisis de gabinete con base en la informacién
proporcionada por la Coordinaciéon de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Michoacan de Ocampo,
siguiendo los pasos metodolégicos que a continuacion se describen:

e lLainformacién contenida en las fuentes de informacién enviadas como evidencia se considera como
la necesaria; no obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, para
darle suficiencia también se consulté informacion publica dispuesta en las diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

e larespuesta a cada una de las preguntas metodoldgicas fue justificada y argumentada plenamente
con la o las fuentes de informacion analizadas, cuya referencia se cita al pie de pagina bajo las
caracteristicas indicadas en los Términos de Referencia.

e Fueron identificados los principales hallazgos derivados del andlisis de cada una de las preguntas
metodoldgicas, en funcién de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del FAIS-
FISE.

e Incluye unanalisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas
en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto
(debilidad y amenaza) identificados.

e Se elaboré una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada
en el andlisis de los resultados.

e El informe incorpora y enlista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestién y
operacién del Programa presupuestario, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

e |Lostemas analizados, de acuerdo con los Términos de Referencia, se describen como sigue:
I. Caracteristicas del programa presupuestario vinculado al FAIS-FISE.
Il. Presupuesto. Analiza el uso de los recursos del Programa presupuestario vinculado al FAIS-FISE en el

ejercicio fiscal evaluado.
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lll. Productos y procesos sustantivos. Analiza los bienes y servicios del Programa presupuestario
vinculado al FAIS-FISE con base en los indicadores a nivel componente.

IV. Cobertura. Analiza la informacién acerca de la definicidn y cuantificacidén de la Poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida, asi como la localizaciéon geogréfica de la Poblaciéon Atendida con el Programa
presupuestario.

V. Resultados. Analiza la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el Programa

presupuestario.

VI. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa fue sujeto a evaluaciones externas en
ejercicios anteriores y, en su caso, el seguimiento a las recomendaciones emitidas mediante los ASM

registrados.
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Pregunta 1: Describir las caracteristicas del programa presupuestario vinculado al Fondo
RESPUESTA:

En principio, el FAIS-FISE emana de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), especificamente en su articulo 32 en
donde se establece que, “El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un monto equivalente al 2.5294%
de la recaudacién federal participable (RFP), con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacioén para ese ejercicio. Del total de la RFP el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura
Social de las Entidades... Este fondo se entregard mensualmente en los primeros diez meses del aino por
partes iguales a las entidades por conducto de la Federaciéon de manera dgil y directa, sin mds limitaciones ni
restricciones, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley ™.

Asimismo, en el articulo siguiente de la misma LCF, se precisa que “Las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, se destinaran exclusivamente
alfinanciamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencién prioritaria (ZAP)"2.

En consonancia con lo anterior, los recursos del FAIS-FISE se destinan especificamente a obras y acciones
que benefician preferentemente a la poblacién y localidades con mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad; al tiempo que, de preferencia, se orientan conforme al “Informe anual de la situacion
de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realiza la Secretaria del Bienestar”3.

De igual manera, en el articulo sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2021 se
define que, “Para el ejercicio 2021, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables,
la Secretaria de Bienestar publicard los Lineamientos del Fondo de Aportaciones parala Infraestructura Social,
a mds tardar el dltimo dia del mes de febrero de 2021, los cuales podrdn determinar que hasta un setenta
por ciento de los recursos que de dicho Fondo correspondan a las entidades federativas y los municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se destinen a la realizacién de acciones de cardcter
complementario en materia de obras de urbanizacién, pavimentaciéon, caminos rurales, puentes, obras de

reconstruccién y carreteras, conforme a los criterios que se establezcan en los referidos lineamientos .

! Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Secretaria General. Ley de Coordinacién Fiscal. Fechado el dia 30 de enero de
2018.

2 [dem.

3 [dem.

4 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria General. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2021. Fechado el 30 de noviembre de 2020. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/DecretosPEF/Decreto_PEF_2021.pdf
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Por anadidura, en la Estrategia Programéatica del PEF se advierte que, “El FAIS tiene como principal objetivo
contribuir al bienestar social, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura
que ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCFy en la LGDS">.

De manera complementaria, en los Lineamientos de Operacion del FAIS-FISE se estipula que, “Para incidiren
los indicadores de situacién de pobreza y rezago social, los gobiernos locales deberan realizar los proyectos
previstos en el catdlogo del FAIS descrito en el Manual de operacién MIDS. Dichos proyectos deberdn
realizarse a través de acciones que fortalezcan la economia y el consumo de productos locales, asi como la

preservacion y proteccién al medioambiente”®.

En lo sucesivoy, correspondiente al articulo 29 de la LGDS, se define que, “Se consideran zonas de atencién
prioritaria las dreas o regiones, sean de cardcter predominantemente rural o urbano, cuya poblacidn registra
indices de pobreza, marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determinacién se orientard
por los criterios de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley senala y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa
de los ejecutores de la Politica Social””.

En particular, la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas (CEAC) del estado de Michoacén, ejecuta
recursos por concepto del FAIS-FISE a través del programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento, de tal manera que durante el ejerciciofiscal 2021 se financiaron 70 proyectos relacionados
con el tema de agua y saneamiento, con un presupuesto de $101,281,467.91 pesos®.

A maneraderesumen, acontinuacion, se presenta el siguiente cuadro en donde, agrandes rasgos seincluyen
las principales caracteristicas del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales, financiado con recursos del FAIS-FISE, ejecutado por la CEAC.

5 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021. Estrategia Programatica. Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

6 Diario Oficial de la Federacién. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Fechado el dia 26 de enero de 2021.

7 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Secretaria General. Ley General de Desarrollo Social. Fechado el dia 11 de mayo
de 2022. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS. pdf

8 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Cuadro No.1 Caracteristicas del Programa financiado con los recursos del FAIS-FISE, ejecutado por
la CEAC

Programas
presupuestario
HUELTAET X LTIl “ Optimizar la proteccion, conservaciény aprovechamiento de los recursos naturales”
recursos del
Fondo

Ente Publico
responsable

Comisién Estatal de Aguas y Gestion de Cuencas (CEAC).

Objetivo del La poblacién del estado de Michoacan cuenta con una adecuada regulacién de la
Programa® contaminaciéon ambiental y manejo de recursos.

Tipologia de
bienes y servicios
financiados con
recursos del
Fondo'™

Durante el ejercicio fiscal 2021, se programé ejecutar 70 proyectos financiados con
recursos del FAIS-FISE con destino al sector de Agua y Saneamiento.

De manera general, se pretende beneficiar a las poblaciones rurales y urbanas del
estado de Michoacan, el cual se considera como la poblacién objetivo.

Lo anterior, considerando a las zonas de atencidn prioritaria asi como a las areas o
regiones de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra
indices de pobreza y marginacion, como indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos.

Presupuesto aprobado: $200,145,314.82

Presupuesto Presupuesto modificado: $101,281,467.91
Federal™ Presupuesto devengado: $101,281,467.91

Presupuesto ejercido: $101,281,467.91

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR del Programa sujeto a evaluacién, del reporte a nivel destino del gasto 2021y, del
arbol de problemas del programa sujeto a evaluacién.

Poblacion
potencial,
objetivoy
atendida, o darea
de enfoque"

9 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores2021. ProgramaOptimizarlaProteccién, Conservaciony AprovechamientodelosRecursos Naturales. Recuperadode: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=11%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20
Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#

1° Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

' Gobierno del Estado de Michoacan. Arbol de objetivos del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento
de los recursos naturales. Y, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Secretaria General. Ley General de Desarrollo Social.
Fechado el dia 11 de mayo de 2022. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

12 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

25



Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

Coordinacién de
Planeacién para

el Desarrollo EJERCICIO FISCAL 2021

0 DE MICHOACAN

Pregunta 2: ;La contribucion del programa presupuestario vinculado al Fondo, esta relacionada con
los Objetivos de Desarrollo Nacional y Estatal?

RESPUESTA:

El programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los recursos naturales, ejecutado
porla CEAC en el estado de Michoacan, tiene como objetivo: “La poblacién del estado de Michoacan cuenta
con una adecuada regulacion de la contaminacién ambiental y manejo de recursos”®; contribuyendo “al
desarrollo ordenado y el cuidado del medio ambiente mediante la concientizacién del manejo adecuado
de los recursos naturales e implementacion de acciones para la proteccion y conservaciéon del patrimonio

natural estatal™”.

La tipologia de bienes y/o servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE, son materia de las acciones
a que se refiere el articulo 33 de la LCF, a través del financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), asi como en las

zonas de atencidn prioritaria (ZAP)"'°.

En ese sentido, durante el ejercicio fiscal 2021 se financiaron 70 proyectos destinados hacia el rubro de
Agua y Saneamiento'®.

Conforme a lo anterior, se identificd que los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacéan contribuyen al
objetivo 6.3 Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones trasparentes, confiables,
eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre
en su gestion, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, a través del Eje
Il Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024'".

También, a nivel estatal se identificé que los recursos del FAIS-FISE contribuyen al Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan 2015-2021 (vigente al momento de la intervencién), a través del objetivo 5.1
“Garantizar la inclusién y equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos de la poblacién”'8; asi
como al Plan Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan 2015-2021 a través del Eje Il. Manejo
sustentable del recurso hidrico™.

3 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores 2021. Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20
Prggramatica&carga=III%20Informacion%ZOProgramatica.xst&reg=cuenta_2021.php#

* |dem.

15 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Secretaria General. Ley de Coordinacion Fiscal. Fechado el dia 30 de enero de
2018.

¢ Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

7 Gobierno de México. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

'8 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52y 53.

9 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo
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A manera de resumen, la contribuciéon del Programa hacia los objetivos de desarrollo nacional y estatal se

detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2 Contribucion del Programa “Optimizar la Proteccién, Conservaciéony
Aprovechamiento de los recursos naturales” ejecutado por la CEAC, hacia los Objetivos nacionales,
sectoriales y estatales

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario®

Contribuir al desarrollo ordenado y el cuidado del medio ambiente mediante la concientizacién
del manejo adecuado de los recursos naturales e implementacion de acciones para la protecciéon
y conservacion del patrimonio natural estatal

Propésito o
Resultado
esperado del
Programa
presupuestario?’

Plan de
Desarrollo

La poblacién del estado de Michoacan cuenta con una adecuada regulacién de la contaminacién
ambiental y manejo de recursos

Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion

11.6.3.1.2.- Abatir el
rezago en el acceso
al agua potabley al
saneamiento para

11.6.3.- Promover al

agua como pilar de

bienestar, manejada
por instituciones

transparentes ”63] - Garantizar elevar e| bienestar
. confiables ' progresivamente los en los medios rural y
Plan Nacional de - ’ derechos humanosal | periurbano.
e . eficientes y eficaces .
Desarrollo 2019- RIRelliile=IN o E] Ue velen por un aguay al saneamiento,
202422 q di E ¢ especia|mente en [1.6.3.1.4.- Atender

medio gm ollen e la poblacién mas los requerimientos
sanoy donde vulnerable. de infraestructura

una sociedad
participativa se
involucre en su
gestion.

hidraulica para

hacer frente a las
necesidades presentes
y futuras.

2015-2021. Pags. 80-115.

20 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores2021. ProgramaOptimizarlaProteccién, Conservaciony AprovechamientodelosRecursos Naturales. Recuperadode: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=11%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20
Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#

2 {dem.

22 Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa
Sectorial Derivado del Plan Nacional de Desarrollo. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020
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Plan de

Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accidén

[I.I. Tratamiento de
Aguas Residuales

Incrementar los (PROSAN)

servicios con el

mejoramiento y [l Agua potable,

alcantarillado y

constru.caf)n.de 1. Agua potable, saneamiento en Zonas
obras hidraulicas alcantarillado y Urbanas Apartado
atravésde saneamiento enzonas | \jrpano (APAUR)
programas urbanasy rurales
federalizados, para o 1.1l Agua potable,
Plan Sectorial de esto se requiere 2. Agualimpia alcantarillado y
Medio Ambiente Il. Manejo sus,ter\table la pz.articipacién 3. Gestion de cuencas Saneamiento en Zonas
2015-20212 del recurso hidrico conjt.mta Urbanas Aparato rural
de diversas 4. Cultura del agua (APARURAL)
dependencias
federales, estatales | Rehabilitaciény [.IV Agua limpia
municipales, mantenimiento de
Zie a socri)edadén cuerpos de agua [1.V Cultura del agua
general, conesto | Prioritarios VI Fomento a la
abatir el rezago del cultura del agua
servicio hidrico del Estatal y desarrollo
Estado. institucional
a organismos
operadores

5.1.1 Reducir las
brechas en materia

Plan de

. 5.1 Garantizar la de salud, educacién
Desarrollo 5. Cubirir las . -, . R 5.1.1.9 Atender la
. - inclusiéon y equidad | y vivienda entre los . .
necesidades basicas . L carencia social de
Integral del educativa, salud distintos grupos . .
y promover la . ., vivienda con calidad,
Estado de : ., y vivienda entre de la poblacién, .. , .
. i inclusion y acceso de todos los arupos de | orincivalmente de los servicios basicosy
W CETED AV R |5 mis necesitados grup princip bienes domésticos
20212 la poblacion que se encuentran

en estado de
vulnerabilidad

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en la MIR 2020 del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales derivado del PND 2019-2024; Plan de Desarrollo
Integral del estado de Michoacan 2015-2021; y, Plan Sectorial de Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-202

23 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Programa Sectorial del Medio Ambiente del Estado de Michoacan de Ocampo
2015-2021. Pags. 80-115.
24 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pags. 52y 53.
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Pregunta 3: ;Se cuenta con un analisis del problema o diagnéstico que justifique la gestion y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo?, y en caso afirmativo ¢ La justificacion es
la adecuada?

RESPUESTA: Si.

En primera instancia, la Secretaria del BIENESTAR realizé un diagnéstico situacional 2020-2021 sobre el
Estado de Michoacdan, en donde se precisa que durante el ejercicio fiscal 2020 la entidad federativa presenté
un alto grado de rezago social con 54 Zonas de Atencidn Prioritaria o ZAP en el entorno rural; y de 2,156 ZAP

en el entorno urbano.

De igual manera, en el 2021 se observé un alto grado de rezago social, pero las ZAP rurales disminuyeron a
48; es decir, seis menos con respecto al ano anterior; en tanto que las ZAP urbanas se incrementaron a 2,221
que significa un aumento de 65 zonas mas?°.

De manera especifica, la CEAC de Michoacan presenté evidencia documental de un arbol de problemas
vinculado al Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales,
endonde se define al problema central como: “Baja cobertura de los servicios de agua potable alcantarillado
y saneamiento en las poblaciones en zonas rurales y urbanas”?®. Asimismo, se elaboré un arbol de objetivos
cuya situacion deseada se definié como: “Cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en poblaciones rurales y urbanas”?’; en tanto que, en la MIR del Programa presupuestario
se sefala como objetivo de Propdsito: “La poblacién del estado de Michoacdn cuenta con una adecuada
regulacién de la contaminacién ambiental y manejo de residuos ”2.

Derivado de lo anterior, se identificd que tanto el problema central como la situacién deseada, especificados
en los arboles de problemas y de objetivos respectivamente, tienen relacién entre siy se enfocan en mitigar
la problematica identificada. No obstante, el Propdsito de la MIR vinculada al Programa no guarda relacién
directa con ambos arboles, ya que el Propdsito esta en funciéon de regular la contaminacién ambiental y
el manejo de residuos, en vez del andlisis de soluciones sefalado en el arbol de objetivos, en donde
especificamente el objetivo central se expresa y relaciona con los servicios de agua potable, alcantarillado

y saneamiento.

25 Secretaria del BIENESTAR. Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional. Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social 2020y 2021. Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528724/16_Inf_Estatal_Michoacan_de_Ocampo.pdf y https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/610708/Informe_anual_2021_16_Michoacan.pdf

26 Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Arbol de problemas del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

27 Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Arbol de objetivos del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.

28 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores2021. ProgramaOptimizarlaProteccién, Conservaciony AprovechamientodelosRecursos Naturales. Recuperadode: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20
Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#
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En resumen, a nivel estatal se cuenta con un diagndstico situacional en donde se presentan los principales
problemas que se pretende mitigar, asi como un analisis sobre la problematica esquematizada en un arbol
de problemas que se sustenta con informacién y datos que refieren el rezago social.

De igual manera y derivado del andlisis de problemas, se identifica un esquema de soluciones mediante
un arbol de objetivos en donde se sefala la situaciéon que se desea lograr mediante los bienes y servicios
identificados como parte de las soluciones; sin embargo, este andlisis no tiene relacién con el objetivo a nivel
de Propdsito plasmado en la MIR del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales.

El siguiente cuadro da cuenta del hallazgo.

Situacion deseada
Que se pasa a la MIR como
propdésito, bajo las reglas

Problema central Propésito senalado en la MIR

de redaccion: sujeto, verbo
en presente indicativo,
complemento.

Baja cobertura de los servicios
de agua potable alcantarillado y
saneamiento en las poblaciones
en zonas rurales y urbanas.

Cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento en poblaciones
rurales y urbanas.

La poblacion del estado de
Michoacdn cuenta con una
adecuada regulacion de Ila
contaminacién  ambiental y

manejo de residuos.

No obstante, se concluye que se cuenta con un andlisis del problema o diagndstico que justifica la gestién

y entrega de los bienes y servicios que conforman al Programa presupuestario, generados con recursos del

Fondo.
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Pregunta 4: ;Los objetivos estratégicos del programa presupuestario son congruentes con los
“elementos programaticos” del Fondo y con los objetivos institucionales de la Dependencia o
Entidad responsable de la ejecucién de los recursos?

RESPUESTA: Si, parcialmente.

Por un lado, en la MIR del Programa Optimizar la Protecciéon, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, se identifican sus tres objetivos estratégicos; esto es, a nivel de Fin, de Propésito y de
Componente? (ver siguiente cuadro).

Cuadro No. 3 Objetivos estratégicos del Programa “Optimizar la Protecciéon, Conservaciony
Aprovechamientos de los Recursos Naturales”

Nivel Objetivo

Contribuir al desarrollo ordenado y el cuidado del medio ambiente mediante
la concientizacion del manejo adecuado de los recursos naturales e
implementacién de acciones para la proteccién y conservacién del patrimonio
natural estatal.

Fin

La poblacién del estado de Michoacan cuenta con una adecuada regulacion

Propésito s . .
P de la contaminaciéon ambiental y manejo de recursos.

Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Componente Coordinar acciones de agua potable, alcantarillado y saneamiento a través de
los convenios de coordinacién con los H. Ayuntamientos.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales 2021, ejecutado por la CEAC.

Al respecto, es preciso sefalar que la MIR se comparte con siete dependencias en los niveles de Fin y de
Propdsito, en tanto que cada cual tiene sus propios componentes y actividades, por lo que se rompe con la

I6gica vertical ascendente de su disefio®°.

Por su parte, los elementos programaticos del FAIS-FISE, senalados como anexo de las estructuras
programaticas 2021, son los siguientes:

2 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores 2021. Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20
Programatica&carga=I11%20Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#

30 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. En: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-
de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

3 Estructuras Programaticas 2021, PEF. En: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/swhb/PPEF/estructuras_programaticas-2021
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Cuadro No. 4. Elementos Programaticos Relevantes de los Programas Presupuestarios para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021

Programa
presupuestario Unidad Responsable
Federal

33 Aportaciones Federales para | 416-Direccion General de Programacion y
Entidades Federativas y Municipios Presupuesto A

1003 FAIS Entidades

Clasificacion Funcional

Finalidad 2-Desarrollo Social
Funcién 2-Vivienday Servicios a la Comunidad
Subfuncién 7-Desarrollo Regional

Actividad Institucional | 5-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Nivel Fin: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién
que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema.

Nivel Propésito: La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria rurales, en los municipios
con los dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza
extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

Nivel Componente: Proyectos financiados de infraestructura social.
Nivel Componente: Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Nivel Componente: Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.

Nivel Actividad: Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz).
Cuyos indicadores miden el porcentaje de proyectos que se destinaron a cada rubro (incidencia directa,
complementarios y otros proyectos).

Nivel Actividad: Capacitacién a entidades (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz).

Cabe destacar que los objetivos e indicadores de responsabilidad estatal, corresponde al nivel de
“Actividad”.

Por otro lado, la CEAC de Michoacan define sus elementos programaticos y los transparenta en el portal
de internet®, tales como la mision y visién institucional®?, asi como el objetivo estratégico institucional, lo
que permite darle sentido hacia el logro de sus objetivos. La informacién se puede observar en el siguiente
cuadro.

32 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Comision Estatal del Agua y Gestién de
Cuencas. Codigo de Etica y de Conducta de los servidores publicos de la Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Fechado
el dia 30 de abril de 2021. Apartado “Considerando”. Recuperado de: https://ceac.michoacan.gob.mx/codigo-de-etica-y-conducta-
de-los-servidores-publicos-de-la-comision-estatal-del-agua-y-gestion-de-cuencas/

33 Gobierno de Michoacan de Ocampo. Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Misién, vision y valores. Recuperado de:
https://ceac.michoacan.gob.mx/areas/mision-vision-y-valores/
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Cuadro No. 4b. Elementos programaticos de la CEAC de Michoacan

Elementos Definicion

Somos el organismo que coordina, impulsa y asegura el desarrollo sustentable del
recurso hidrico de las cuencas del estado, tanto en su disponibilidad, como en su
Mision calidad, aplicando técnicas y estrategias innovadoras.
Fomentamos la cultura del agua, involucrando la participaciéon organizada de los
usuarios, los organismos operadores y sociedad civil.

Ser el Organismo rector del recurso hidrico, profesionalizado, que coadyuve a preservar
elmedioambiente en el Estado, recuperar el equilibrio en sus caucesy embalses deagua,
Vision que coordine y fomente su desarrollo sustentable; comprometido con las instituciones,
las organizaciones civiles y la sociedad michoacana a través del liderazgo en la gestion
participativa.

Tiene por objeto el ejercicio de las atribuciones que le corresponden en materia
O b jetivo]|hidrica, fijando las bases y procedimientos para la administracién, explotacién, uso y
estratégico | aprovechamiento integral y sustentable de las aguas estatales y sus bienes inherentes,
institucional mediante la regulacién, control y proteccién del dominio publico hidrico, segun el
marco normativo del Estado y los convenios o acuerdos que firme.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del portal de internet de la CEAC de Michoacan: https://ceac.michoacan.gob.
mx/codigo-de-etica-y-conducta-de-los-servidores-publicos-de-la-comision-estatal-del-agua-y-gestion-de-cuencas/ y https://ceac.
michoacan.gob.mx/areas/mision-vision-y-valores/

Derivado de lo anterior, el primer hallazgo refiere que solamente los objetivos del Programa Optimizar
la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales a nivel de componentes se
encuentran vinculados con los elementos programaticos del FAIS-FISE, especificamente lo que se refiere al
seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la MIR), en su nivel de Actividad.

Respecto a la congruencia entre el Programa y los objetivos institucionales de la CEAC, el segundo hallazgo
tiene que ver con la relacién entre el nivel de Propdsito del Programa evaluado y la vision del organismo que
se enfoca hacia la contaminacién ambiental y el manejo adecuado de los recursos naturales que se vinculan
directamente con el desarrollo sustentable; y el sesgundo Componente en la MIR del Programa Optimizar
la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales que se relaciona con el objetivo
estratégico de CEAC.

De igual manera, dado que los bienes y/o servicios van encaminados a la coordinacién de las acciones de
agua potable, alcantarillado y saneamiento con los ayuntamientos, tal Componente tiene relacién directa
con los tres elementos programaticos identificados en el cuadro No.4b, en donde se enfatiza el recurso
hidrico.

Por tanto, se concluye que los objetivos estratégicos del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion
y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, son parcialmente congruentes con los “elementos
programaticos” del Fondo senalados, y con el objetivo estratégico de CEAC.
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Pregunta 5: ¢El destino de los recursos del programa presupuestario vinculado al Fondo es el
adecuado para atender el problema central?

RESPUESTA: Si.

Primeramente, se hace mencién que de acuerdo con la normatividad aplicable al FAIS-FISE, especificamente
en la estrategia programatica del Ramo 33, se precisa que “El FAIS tiene como principal objetivo contribuir al
bienestar social, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que ayuden
a combattir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS)"3*.

Asimismo, de manera complementaria en el apartado Il del inciso A correspondiente al articulo 33 de la

LCF, se estipula que los recursos del “Fondo de Infraestructura Social para las Entidades iré dirigido a obras
y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y

localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad®>" .

En ese sentido, la CEAC de Michoacdan ejecuté 70 proyectos en el rubro se agua y saneamiento durante
el ejercicio fiscal 2021 financiados con recursos del FAIS-FISE®®, con los cuales se pretende mitigar las

problematicas identificadas en dicho rubro.

Asimismo, presenté evidencia documental con un arbol de problemas vinculado al Programa Optimizar la
Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, el cual es ejecutado con recursos
del FAIS-FISE, en donde el problema central se define como “Baja cobertura de los servicios de agua potable

alcantarillado y saneamiento en las poblaciones en zonas rurales y urbanas”*.

Por lo anterior, se concluye que los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE durante el ejercicio fiscal
2021 son congruentes con lo establecido en la normatividad aplicable y, a su vez, con la entrega de los 70
proyectos mediante los que se atiende de manera oportuna el problema central.

34 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021. Estrategia Programatica. Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

35 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria General. Ley de Coordinacién Fiscal. Fechado el dia 30 de enero de
2018.

3¢ Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

37 Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Arbol de problemas del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.
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Pregunta 6: ;Cual fue el destino del Fondo?
RESPUESTA:

Durante el ejercicio fiscal 2021 se financiaron 70 proyectos con recursos del FAIS-FISE en el estado de
Michoacan, los cuales se ejecutaron a través del Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciéon y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, con un presupuesto modificado de
$101,281,467.91 pesos, mismos que se invirtieron en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal®®.

De manera especifica, los proyectos financiados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla No. 1 Proyectos del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC y financiados con recursos del FAIS-FISE 2021

Presupuesto

No. Nombre del proyecto T

] Const.r.uca.o,n de la PTAR prlmelja etapa de tres procesos de lagunas de $998,550.79
estabilizacién para un gasto de quince LPS.

2 Construccioén de planta potabilizadora primera etapa. 359,073.62

3 Equipamiento y linea de conduccion de pozo. 2,881,009.32

a Eqmpamlento. de pozo profundo y linea de conduccién y tanque de agua 4.502,089.90
potable colonia potreros de agua.

5 Construccién de colector sanitario segunda etapa. 862,633.32

6 Construccién de sistema de agua potable. 4,227,180.08

7 Terminacién de la red de drenaje. 2,498,310.08

8 Equipamiento de pozo profundo y linea de conduccién y tanque de agua 6,082,980.39
potable.

9 Construcaon de I!nea de 'c9n<.:Iucc[on de,agua potable en la localidad de 478,792.54
Potrerillos municipio de Chinicuila Michoacan.

10 Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en madero localidad 674.534.35
de Loma del Sauz.

11 | Rehabilitacién de pozo. 966,145.36

12 | Construccién de sistemas de potabilizacién. 862,964.71

13 | Perforacién de pozo profundo de agua potable. 912,819.95

14 | Eficiencia fisica de pozo. 1,499,991.87

15 | Ampliacién de pozo de agua potable. 3,832,656.27
Construccién de linea de conducciéon de agua potable en la localidad de Ojo de

16 . S . , 193,110.59
Agua municipio de Chinicuila Michoacan.

38 |Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Presupuesto
Nombre del proyecto P
devengado

17 Con-struc.aon de trece 5|stfar.na?s de cz.apt:.aaon de agua pluvial en la localidad de 2.130,474.09
gallitos siete carreras municipio de Tiquicheo.

18 | Construccién de tercera etapa de la planta de tratamiento de Buenavista. 1,472,520.19

19 | Equipamiento de pozo profundo. 391,173.57

20 | Construccion de colector en calle Belisario Dominguez. 1,294,724.22
Terminaciény puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales

21 , . 1,593,410.52
en Tancitaro proceso de lodos activados para un gasto de once LPS.
Construccién de drenaje pluvial en Uruapan localidad de Uruapan en la colonia

22 | ampliacién Revolucion en la calle Apatzingan entre la calle Emiliano zapata 'y Av. 1,499,595.00
México.
Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales el platanal proceso

23 e . 749,581.94
de lagunas de estabilizacién para un gasto de ocho punto cinco LPS.

24 Rehabl.llta'clon.de ocho.mll novecientos metros de redes de agua potable en la 997,443.48
zona distrito hidrométrico Chapultepec tercera etapa de cuatro.
Equipamiento de pozo profundo cuatrocientos metros de linea de conduccién

25 e s . - ., 555,443.48
rehabilitacién de tanque de cincuenta metros cubicos caseta de cloracién
Construccién del sistema de agua potable mil sesenta y cinco metros de linea

26 | de conducciony siete mil cuatrocientos cincuenta metros de red de distribucion 399,427.46
de la Providencia San Simén y El Llano.
Rehabilitacién y modernizacion de la planta de tratamiento de aguas residuales

27 |segunda etapa de dos procesos hibrido de aireacién con bio contactores 3,240,550.00
rotativos para un gasto de diez LPS.
Equipamiento de pozo profundo setecientos metros de linea de conduccién
a bombeo doscientos metros de linea eléctrica caseta equipo de cloracién y

28 . . ., 249,182.70
tanque de cuarenta metros cubicos en la localidad de Congregacion Pomas
municipio de Maravatio.

29 Construc'ciic'm de cinco mil trescientos ochenta y seis metros de linea de 494,433.95
conduccién de agua potable de dos pulgadas de diametro.
Construccién de linea de conducciéon equipamiento de pozo tanque de

30 |almacenamiento de cincuenta metros cubicos para la comunidad de Los 1,105,335.88
Fresnos.
Construccién del sistema de agua potable equipamiento del pozo profundo

il ochoci i ., . .
3] mil ochocientos metros de linea de conduccién quinientos veinte metros de 1.899,758.88

linea eléctrica tanque de almacenamiento de treinta metros cubicos equipo de
cloracién.
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EJERCICIO FISCAL 2021

Nombre del proyecto T::::;::?

Construccién de mil seiscientos metros de linea de alimentacién y tanque

32 | de veinte metros cubicos para El Epazote, La Escalera, El Violin, El Puerto, El 593,787.54
Cuervo, La Escondida, El Cuartel y Barranca del Agua.

33 | Equipamiento de pozo profundo 1,234,547.29

34 | Construccion de red de drenaje sanitario en col San Juan del Barrio. 845,370.16

35 | Equipamiento de pozo linea de conduccién y médulos fotovoltaicos 567,671.39
Construccién de sistema de agua potable equipamiento sistema de cloracion

36 | linea de conduccién red de distribuciéon tomas domiciliarias y tanque superficial 449,437.74
de sesenta metros cubicos.

37 | Construccion de planta de potabilizacion para siete LPS. 324,365.83

38 Perforacion de pozo profundo a trescientos metros en las localidades de Las 479 658.76
Crucesy Palo Alto.

39 I(;j;sst;ucctic\:ggc:}lsepfr:EAnI;::trcted(:zi(;:(le-f; segunda etapa de tres procesos de 499,436.20

40 | Perforacion de pozo profundo a doscientos cincuenta metros de profundidad. 502,841.03
Construccién del sistema de agua potable equipamiento electromecanico

41 | equipo de cloracién trescientos metros de linea eléctrica mil seiscientos m de 1,199,174.83
linea de conducciény tanque de almacenamiento de cincuenta metros cubicos.

42 | Rehabilitacién de red de agua y drenaje. 631,373.61

43 | Construccién de mil metros de colector sanitario cuarta etapa de cuatro. 498,532.18

44 | Construccion de sistema de agua potable. 1,638,871.74

45 | Construccion de tanque de almacenamiento. 782,906.33

46 | Construccion de linea de alimentacion. 1,085,346.05

47 | Construccion de sistema de agua. 2,997,363.24

48 | Perforacién de pozo a quinientos metros. 3,291,957.48

49 C.onétruc'clién de cuatro mil ochocientos noventa y cinco metros de la red de 891,064.82
distribucion de agua potable primera etapa de tres.

50 | Perforacién de pozo profundo. 1,010,380.94

51 | Rehabilitacion de galeria y construccién de nueva 235,723.24
Construccién de quinientos cincuenta metros de colector pluvial de veinticuatro

52 | pulgadas a sesenta pulgadas de didmetro anillo circunvalacién en la colonia la 999,013.19
Tamacua segunda etapa de tres.

53 | Construccion de linea de alimentacion. 1,123,183.73

54 | Construccion de linea de conduccion. 3,408,024.23

55 | Perforacién de pozo profundo 1,921,110.70
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No. Nombre del proyecto T::::;:Z?

56 C_onstrus:c.io'.n de nueve sistemas de captacién de agua pluvial en la localidad El 732.179.82
Eje municipio de Madero.

57 | Equipamiento de pozo profundo de agua potable. 1,293,065.95

S | e et o o e o bl o Sengulo 02|95 612

59 zeuhrilaizlg'iczc;;nN:EUI:tziir;;a;cﬁiatéZ?m|ento de aguas negras en Comachuen 1124.361.37

60 | Perforaciéon de pozo profundo. 4,383,442.58
Construccién del sistema integral de agua potable equipamiento de pozo linea

61 | deconduccion linea eléctrica caseta equipo de cloracidon y tanque superficial de 490,026.78
almacenamiento.

62 | ctable del tmaue prncipa ol e chorande, e 2674207
Equipamiento de pozo profundo mil veinte metros de linea de conduccién

63 | equipo de cloracion caseta tanque de almacenamiento de cien metros cubicos 853,703.30
y cincuenta metros de linea eléctrica.

64 | Subcontratacion de servicios con terceros. 3,146,805.94

65 lzrrr:Ln:g:;;;:lzsgcr:’r;‘eernr;o:::i)s?ﬁs PTAR proceso de lagunas de estabilizacion 3,596,064.45

66 | Terminacion de colector sanitario. 946,966.33

67 | Perforacion de pozo profundo de agua potable. 2,666,348.94

68 | Construccion de linea de alimentacién y tanque. 1,000,000.00

69 | Terminacion de colector Lazaro Cardenas. 1,997,879.34

70 | Construccion de la linea de conduccién de agua potable segunda etapa. 687,654.25

Total presupuesto devengado | $101,281,467.91

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes trimestrales del SRFT destino del gasto, cierre del ejercicio fiscal
2021.

Es preciso mencionar que se encontraron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel
destino del gasto® respecto a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) del FAIS-FISE 20214°,

En primera instancia, el proyecto “Subcontratacién de servicios con terceros” con consecutivo 172957 que
sereportd en el SRFT no se encuentraincluido dentro de la MIDS y; ademas, algunos montos de los proyectos

3 |Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

40 Secretaria del BIENESTAR. Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) Proyectos FAIS 2021 del estado de Michoacan de
Ocampo.
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no coinciden entre ambos documentos oficiales, sin que algin documento o documentos justifiquen dichas
inconstancias. La informacién anterior se presenta en la siguiente tabla.

Tabla No. 2 Proyectos reportados con distinto monto de inversiéon

Nombre del proyecto No. de Recurso SRFT Recurso MIDS
proyecto

Construccién de cinco mil trescientos ochenta y seis
metros de linea de conduccién de agua potable de 116362 | $494,433.95| $559,402.83
dos pulgadas de diametro
Construccién de linea de conduccion equipamiento
de pozo tanque de almacenamiento de cincuenta 116629 | 1,105,335.88 1,151,745.88
metros clbicos para la comunidad de los fresnos.
Sfar:.i::::;;ndgiu;::) metros de colector sanitario 112778 498,532.18 500,000.00
Construccién de mil seiscientos metros de linea de
alimentacién y tanque de veinte metros cubicos para
El Epazote, LayEsca?era, El Violin, El Puerto, El CueF:vo, 109704 593,787.54 598,868.48
La Escondida, El Cuartel y Barranca del Agua.
Construccién de planta potabilizadora primera etapa. 177933 359,073.62 1,196,912.07
Perforacién de pozo profundo. 76375| 1,010,380.94 | 1,683,968.23
Rehabilitacién de galeria y construccién de nueva. 211550 235,723.24 596,639.30

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIDS del FAIS-FISE 2021y del reporte definitivo del SRFT a nivel destino del
gasto ejercicio fiscal 2021.
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Pregunta 7: ;Cual es el comportamiento de los recursos del Fondo en los tltimos 2 afios y que
porcentaje del total del presupuesto del Fondo se destiné al programa presupuestario sujeto a

evaluacion?
RESPUESTA:

De acuerdo con los reportes trimestrales del SRFT a nivel ejercicio del gasto, se analizé que para el ejercicio
fiscal 2021 los recursos por concepto del FAIS-FISE en la Entidad de Michoacan disminuyeron $6,344,185.83
pesos que equivale al 1.63% respecto al 2020. Asimismo, se identificd que el presupuesto autorizado se
ministré en su totalidad durante el ejercicio fiscal evaluado para ejercerse en los proyectos de infraestructura
social que marca la normatividad del Fondo*'.

En lo que respecta al comportamiento de los recursos del Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciony
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, en los reportes trimestrales del SRFT a nivel destino del gasto se
precisa que, durante el ejercicio fiscal 2021, aumento el presupuesto modificado en $8,996,408.15 pesos
respecto al ano anterior; cifra que representa el 9.75% de incremento. Ademas, del total del presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal 2021 se ministré el 49.40% menos, que representa $98,863,846.91 pesos

que sufrieron ajuste para ejercerse en el Programa evaluado®2.
La informacidn anterior se presenta en la siguiente tabla.

Tabla No. 3 Comportamiento de los recursos del FAIS-FISE y del Programa Vinculado al Fondo
2020-2021

Analisis del recurso del FAIS-FISE (miles de pesos)

Ejercicio fiscal
analizado

2021 382,888,006.00 | 382,888,006.00| 382,753,944.00| 382,753,944.00
2020 387,239,664.00 389,232,191.83 388,341,731.88 388,341,731.87

Analisis del recurso del Programa Optimizar la Proteccion, Conservaciéon y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales (miles de pesos)

Autorizado Modificado Devengado

EjeI'CIC.I ofiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
analizado
2021 200,145,314.82 101,281,467.91 101,281,467.91 101,281,467.91
2020 203,042,580.29 92,285,059.76 92,285,059.76 92,285,059.76

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes definitivos del SRFT tanto a nivel destino del gasto como ejercicio
del gasto correspondientes a los ejercicios fiscales 2020y 2021.

41 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a2021anivel de ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
42 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Por ultimo, el resultado del siguiente calculo solicitado como parte de la pregunta metodoldgica advierte
que del total del presupuesto del FAIS-FISE que efectivamente se ejercid durante el ejercicio fiscal evaluado,
el Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado
por la CEAC se financié con el 26.45%%3; en otras palabras, a nivel estatal el Programa utilizé una cuarta
parte del total de los recursos del FAIS-FISE para financiar proyectos encaminados a resolver problemas

relacionados con el servicio deagua potable, alcantarillado y saneamiento en poblaciones ruralesy urbanas*4.

Porcentaje del presupuesto pagado del Fondo destinado al Programa presupuestario

Presupuesto pagado al Programa vinculado al Fondo ) 100
*
( Total de presupuesto pagado del Fondo

101,281,467.91
( ) *100=26.46%

382,753,944.00

43 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reportes
definitivos a 2021 a nivel de destino del gasto y ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

44 Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Arbol de problemas del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.
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Pregunta 8: ;En qué porcentaje del presupuesto modificado del Fondo fue devengado y pagado?
RESPUESTA:

Los recursos por concepto del FAIS-FISE en el estado de Michoacan correspondientes al ejercicio fiscal
2020, resultaron de $389,232,191.83 pesos, de los que se devengd y pagé el 99.77%, que equivale
a $388,341,731.88 pesos*; con un subejercicio de $890,459.95 que se solventa con la informaciéon
reportada en el momento contable Pagado a SHCP con un monto de $386,798,010.88 mas el rendimiento
financiero por la cantidad de $1,543,721 que en suma, es igual a lo que se reporta en los reporta tanto en el
devengado como en el pagado®.

Porcentaje pagado
Porcentaje de presupuesto pagado FAIS-FISE 2020 = ( *100
Porcentaje modificado

388,341,731.87
= ( ) *100=99.77%

- 389,232,191.83

Porcentaje devengado
Porcentaje de presupuesto devengado FAIS-FISE 2020 = ( *100
Porcentaje modificado

388,341,731.88
= ( ) *100=99.77%

- 389,232,191.83

Respecto a los recursos del FAIS-FISE correspondientes al ejercicio fiscal evaluado, se precisa que el
presupuesto modificado resultd de 382,888,006.00 pesos; y que tanto el presupuesto devengado como el
pagado resultaron de $382,753,944.00; lo que indica que el presupuesto del FAIS-FISE durante el 2021 se
devengdy pagd en 99.96% respecto al total del Fondo®’.

Derivado de lo anterior, se identificd un subejercicio de los recursos de $134,062.00 pesos, de los cuales
en el momento contable Pagado a SHCP se reporté un monto de $380,394,753.00 pesos sumado a un
Rendimiento financiero de $93,039.80 por lo que se termind reintegrando la cantidad de $500,988.57
pesos*® ala TESOFE.

45 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a2021anivel de ejercicio del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

46 {dem.

47 idem.

48 {dem.
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Los siguientes calculos muestran el resultado analizado.

Porcentaje pagado
Porcentaje de presupuesto pagado FAIS-FISE 2021= ( *100
Porcentaje modificado

382,753,944.00
= ( ) *100=99.96%

382,888,006.00

Porcentaje devengado
Porcentaje de presupuesto devengado FAIS-FISE 2021= ( *100
Porcentaje modificado

382,753,944.00
= ( *100=99.96%

382,888,006.00

Finalmente, en lo que respecta el Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales durante el ejercicio fiscal evaluado, se identificé que se devengd y se pagd en su
totalidad el presupuesto modificado*®; lo que indica que al cierre del ejercicio fiscal 2021 se concluyeron
los 70 proyectos programados a ejecutar con los recursos del FAIS-FISE a través de dicho Programa. Tal

resultado se analiza mediante el siguiente calculo solicitado como parte de la pregunta metodolégica:

Porcentaje de presupuesto pagado ( Porcentaje pagado ) 100

del Programa vinculado al Fondo 2021 Porcentaje modificado

( 101,281,467.91

) *100=100%
101,281,467.91

Porcentaje de presupuesto devengado _( Porcentaje devengado ) 100

del Programa vinculado al Fondo 2021 Porcentaje modificado

101,281,467.91
= ( ) *100=100%

101,281,467.91

4 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 9: ;Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

Con base en los reportes trimestrales del SRFT a nivel de destino del gasto, se identificod que la totalidad de
los proyectos financiados con recursos del FAIS-FISE en el Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién
y Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC durante el ejercicio fiscal 2021,
se destinaron al rubro de Proyectos de inversion de infraestructura social, lo que indica un monto de
$101,281,467.91 pesos para tal fin, distribuido en 70 proyectos®.

La informacidn anterior se presenta en la siguiente tabla.
Tabla No. 4 Proyectos estatales financiados con recursos del FAIS-FISE

% con respecto al total del
presupuesto

Tipo de proyectos Presupuesto

Proyectos de inversion de infraestructura social | $101,281,467.91 100%

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del reporte definitivo 2021 del SRFT a nivel de destino del gasto.

%0 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 10: Identificar los bienes y/o servicios del programa presupuestario vinculado al Fondo y la
congruencia con los medios establecidos en el arbol de objetivos.

RESPUESTA:

Durante el ejercicio fiscal 2021 se ejecutaron 70 proyectos a través del Programa Optimizar la Proteccion,
Conservaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, mismos que fueron
financiados con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan. Dichos proyectos van encaminados al
rubro de agua y saneamiento® dado que se pretende beneficiar a las localidades que presentan mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad federativa®2.

Asi, el listado de los proyectos se presenta a continuacion.

Cuadro No. 5 Bienes y/o servicios del Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciény
Aprovechamiento de los Recursos Naturales financiados con recursos del FAIS-FISE 2021

No. Nombre del proyecto

Construccién de la PTAR primera etapa de tres proceso de lagunas de estabilizaciéon para un gasto
de quince LPS

—

Construccién de planta potabilizadora primera etapa

Equipamiento y linea de conduccién de pozo

Equipamiento de pozo profundo y linea de conduccién y tanque de agua potable colonia potreros
de agua

Construccién de colector sanitario segunda etapa

Construccién de sistema de agua potable

Terminacién de la red de drenaje

Equipamiento de pozo profundo y linea de conduccién y tanque de agua potable

Construccién de linea de conduccion de agua potable en la localidad de Potrerillos municipio de
Chinicuila Michoacan

O OWN/Ou| A~ W|N

10 | Construccién de sistema de agua potable segunda etapa en madero localidad de Loma del Sauz

11 | Rehabilitacién de pozo

12 | Construccién de sistemas de potabilizacién

13 | Perforacién de pozo profundo de agua potable

14 | Eficiencia fisica de pozo

15 | Ampliacién de pozo de agua potable

51 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

52 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Secretaria General. Ley de Coordinacién Fiscal. Fechado el dia 30 de enero de
2018.
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Nombre del proyecto

16 Construccién de linea de conduccién de agua potable en la localidad de Ojo de Agua municipio de
Chinicuila Michoacan

17 Construccién de trece sistemas de captacién de agua pluvial en la localidad de gallitos siete carreras
municipio de Tiquicheo

18 | Construccién de tercera etapa de la planta de tratamiento de Buenavista

19 | Equipamiento de pozo profundo

20 | Construccion de colector en calle Belisario Dominguez

21 Terminacidony puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales en Tancitaro proceso
de lodos activados para un gasto de once LPS

29 Construcciéndedrenaje pluvial en Uruapan localidad de Uruapan en la coloniaampliacién Revolucién
en la calle Apatzingan entre la calle Emiliano zapata y av. México

23 Construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales el platanal proceso de lagunas de
estabilizacion para un gasto de ocho punto cinco LPS

24 Rehabilitacién de ocho mil novecientos m redes de agua potable en la zona distrito hidrométrico
Chapultepec tercera etapa de cuatro

25 Equipamiento de pozo profundo cuatrocientos m de linea de conduccidén rehabilitacion de tanque
de cincuenta metros cubicos caseta de cloracién

0 Construccién del sistema de agua potable mil sesenta y cinco m de linea de conduccién y siete mil
cuatrocientos cincuenta m de red de distribucién de la Providencia San Simény El Llano

27 Rehabilitacién y modernizacién de la planta de tratamiento de aguas residuales segunda etapa de
dos proceso hibrido de aireacién con bio contactores rotativos para un gasto de diez LPS
Equipamiento de pozo profundo setecientos m de linea de conduccién a bombeo doscientos m de

28 | linea eléctrica caseta equipo de cloracién y tanque de cuarenta metros cubicos en la localidad de
Congregacién Pomas municipio de Maravatio

29 Construccién de cinco mil trescientos ochenta y seis m de linea de conduccién de agua potable de
dos pulgadas de diametro

30 Construccién de linea de conduccidn equipamiento de pozo tanque de almacenamiento de
cincuenta metros cubicos para la comunidad de Los Fresnos
Construccién del sistema de agua potable equipamiento del pozo profundo mil ochocientos metros

31 | de linea de conduccion quinientos veinte metros de linea eléctrica tanque de almacenamiento de
treinta metros cubicos equipo de cloracién
Construccién de mil seiscientos metros de linea de alimentacion y tanque de veinte metros cubicos

32 | para El Epazote, La Escalera, El Violin, El Puerto, El Cuervo, La Escondida, El Cuartel y Barranca del
Agua

33 | Equipamiento de pozo profundo

34 | Construccion de red de drenaje sanitario en col San Juan del Barrio

35 | Equipamiento de pozo linea de conduccién y médulos fotovoltaicos
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AcAN

Nombre del proyecto

36 Construccién de sistema de agua potable equipamiento sistema de cloracion linea de conduccién
red de distribuciéon tomas domiciliarias y tanque superficial de sesenta metros cubicos

37 | Construccion de planta de potabilizacion para siete LPS

38 | Perforacién de pozo profundo a trescientos m en las localidades de Las Cruces y Palo Alto

39 Construccién de la PTAR norte de cheran segunda etapa de tres proceso de lodos activados para un
gasto de diez LPS

40 | Perforacion de pozo profundo a doscientos cincuenta m de profundidad
Construccién del sistema de agua potable equipamiento electromecéanico equipo de cloracién

41 |trescientos mdelinea eléctrica mil seiscientos mde linea de conducciénytanque de almacenamiento
de cincuenta metros cubicos

42 | Rehabilitacién de red de agua y drenaje

43 | Construccion de mil ml de colector sanitario cuarta etapa de cuatro

44 | Construccién de sistema de agua potable

45 | Construccion de tanque de almacenamiento

46 | Construccién de linea de alimentacién

47 | Construccion de sistema de agua

48 | Perforacion de pozo a quinientos metros

49 Construccién de cuatro mil ochocientos noventa y cinco metros de la red de distribucion de agua
potable primera etapa de tres

50 | Perforacién de pozo profundo

51 | Rehabilitacion de galeria y construccion de nueva

52 Construccién de quinientos cincuenta ml de colector pluvial de veinticuatro pulgadas a sesenta
pulgadas de didametro anillo circunvalacion en la colonia la Tamacua segunda etapa de tres

53 | Construccion de linea de alimentacién

54 | Construccion de linea de conduccién

55 | Perforacién de pozo profundo

56 Construccién de nueve sistemas de captacion de agua pluvial en la localidad El Eje municipio de
Madero

57 | Equipamiento de pozo profundo de agua potable

58 Construccién de electrificacion de pozo de agua potable en Senguio en la localidad de José Maria
Morelos segunda etapa

59 Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas negras en Comachuen municipio de Nahuatzen
Michoacan

60 | Perforacién de pozo profundo

61 Construccién del sistema integral de agua potable equipamiento de pozo linea de conduccién linea
eléctrica caseta equipo de cloracidn y tanque superficial de almacenamiento
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Nombre del proyecto

Construccién de mil ochocientos veinte m de linea de conduccién de agua potable del tanque
principal al tanque charanda

62

Equipamiento de pozo profundo mil veinte m de linea de conduccién equipo de cloracion caseta

63 . . - . . s
tanque de almacenamiento de cien metros cubicos y cincuenta m de linea eléctrica

64 | Subcontratacion de servicios con terceros

Terminaciéon de primer médulo de la PTAR proceso de lagunas de estabilizacién para un gasto de

65 ochentay seis LPS

66 | Terminacion de colector sanitario

67 | Perforacion de pozo profundo de agua potable

68 | Construccion de linea de alimentacién y tanque

69 | Terminacion de colector Lazaro Cardenas

70 | Construccién de la linea de conduccién de agua potable segunda etapa

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de los reportes trimestrales del SRFT destino del gasto, cierre del ejercicio fiscal
2021.

Respectoalosmedios(parte bajadelanalisisde soluciones) queintegranelarbol de objetivos correspondiente
al Programa operado por la CEAC, en primera instancia se debe de resaltar que éstos (en su segundo nivel
de analisis) no estan descritos como bienes y/o servicios para alcanzar el objetivo central; esto es, como “los
medios” mediante los cuales el Programa, toda vez que los beneficiarios los utilizan, se alcanza el Propésito
o “solucién deseada”>3.

Cabe sefalar que gracias a la cobertura (en una lectura ascendente a partir de la misma) es que se consiguen
objetivos tales como la disminucién de enfermedades hidricas, la presencia escolar y laboral, y las viviendas
con servicios basicos, por lo que, en todo caso, debieran estar colocado en la seccion de “fines” y no de
“medios”.

53 Comisién Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Arbol de objetivos del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales.
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Diagrama No. 1 Medios del arbol de objetivos del Programa Proteccién, Conservaciony
Aprovechamiento de los Recursos Naturales (CEAC)

Cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en poblaciones rurales y urbanas

A A A A

Presencia escolary Costo adecuadoenla Disponibilidad de Aumento de
laboral atencién en salud agua volumenes
\ / A A
Disminucion de Gasto moderado de .
. Conexiones seguras
enfermedades hidricas agua potable

Viviendas con
servicios basicos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del arbol de objetivos del Programa sujeto a evaluacién.

En resumen, dado los hallazgos, se concluye que los proyectos financiados con recursos del FAIS-FISE
se ejecutaron a través de 70 proyectos por medio del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, y que éstos no tienen congruencia con

los medios establecidos en el arbol de objetivos del Programa evaluado.
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Pregunta 11: Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el
SRFT a nivel proyecto, por parte del Estado.

RESPUESTA:

De acuerdo con el reporte definitivo del SRFT a nivel destino del gasto correspondiente al ejercicio fiscal
2021%* y a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del FAIS-FISE 2021%, se completé la tabla No.5
definida en los TdR para la presente evaluacion. En ella se identifica que 69 de los proyectos ejecutados a
través del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales,
se destinaron al rubro de agua y saneamiento, representando el 98.57% del total de los proyectos; y uno
mas cuyo destino fue para otros proyectos que representa el 1.43% del total. Cabe precisar que la totalidad
de los proyectos fueron de contribucion directa.

Tabla No. 5 Proyectos realizados en el Estado con recursos del FAIS-FISE 2021

R Proyectos realizados Tipo de contribucién del proyecto
Clasificacion del .
proyecto Cantidad % Directa Com[.:se:ei?atr rao
Asistencia social - - - -
Urbanizacion - - - -
Agua y saneamiento 69 98.57 69 0
Salud - - - -
Vivienda - - - -
Educacién - - - -
Otros proyectos 1 1.43 1 -
TOTAL 70 100 70 (0]

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del reporte definitivo 2021 del SRFT a nivel de destino del gasto y de las MIDS
FAIS-FISE 2021.

54 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union

55 Secretaria del BIENESTAR. Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) Proyectos FAIS 2021 del estado de Michoacén de
Ocampo.
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Pregunta 12: ;Se identifican las Actividades o Procesos de Gestion que operan las Unidades
Responsables para realizar la entrega/recepcién de los bienes y/o servicios generados con recursos
del Fondo a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

Con base en la MIR del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales que ejecuta la CEAC en el estado de Michoacan, se identificaron dos Componentes que son
financiados con recursos del FAIS-FISE, los cuales incluyen una Actividad cada uno para la entrega de su
respectivo bien y/o servicio®®. De modo que, en el Manual de Organizacién de la CEAC%” se armonizan los
procedimientos establecidos en la MIR en donde incurren los recursos del Fondo evaluado.

Asi, los bienes y/o servicios financiados con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan se sustentan
a través de los procesos oficiales de gestidon definidos en documentos estatales, lo que permite que la

operaciény la ejecucion resulten mas eficientes.
Los dos Componentes se enlistan a continuacion:
e Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

e Coordinar acciones de agua potable, alcantarillado y saneamiento a través de los convenios de
coordinacién con los H. Ayuntamientos.

Empero, es preciso mencionar que el primero de los objetivos en los dos ambitos de desempeno
(Componente y Actividad) son similares, por lo que se sugiere desglosar de manera adecuada los procesos
de gestidn, necesarios y suficientes para el logro del bien y/o servicio al que esta asociados.

En el siguiente cuadro se observa dicha congruencia.

56 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores2021. ProgramaOptimizarlaProteccién, Conservaciony AprovechamientodelosRecursosNaturales. Recuperadode: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=11%20Informaci%C3%B3n%20Programatica&carga=I11%20
Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#

57 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo fechado el dia 24 de mayo del 2010. Manual de
Organizacién de la Comision Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas. Funciones Especificas.
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Cuadro No. 6 Congruencia entre los procesos de gestion en la MIR con los procesos internos de la

CEAC

Programa presupuestario estatal: Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciony

Aprovechamiento de los Recursos Naturales

Ente Ejecutor: Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Componente: Dar seguimiento a las obras de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

1.- Dar seguimiento

a las obras de agua
potable, alcantarillado
y saneamiento.

Manual de Organizacion
Mecanismo de entrega recepcion

Dar seguimiento a las actividades constructivas en las
obras de agua potable, alcantarillado, hidroagricolas
yotrosusosdelagua, paraverificaraspectosgenerales
del funcionamiento y seguridad, asi como vigilar que
todas las obras terminadas de un proyecto queden en
condiciones de cumplir los objetivos previstos.

Unidad responsable

Departamento de
supervision de obras
de la Subdireccion de
construccion.

Actividades o
Procesos de Gestion

identificados en la
MIR

1.- Formular convenios
de coordinacion con los
H. Ayuntamientos.

Componente: Coordinaracciones de agua potable, alcantarillado y saneamiento a través de los convenios
de coordinacién con los H. Ayuntamientos

Manual de Organizacion
Mecanismo de entrega recepcion

Coadyuvarenlaelaboracion de politicasy estrategias,
que permitan allegarse de recursos financieros para
el desarrollo y consolidacién de los proyectos y obras
para todos los usos del agua en el Estado.

Unidad responsable

Departamento de
programacién de
convenios y gestiéon
derecursos de la
Subdireccién de
planeacion.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Manual de Organizacién de la CEAC y de la MIR del Programa Optimizar la
Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales 2021.
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Pregunta 13: ;El Ente Publico responsable de la administracion y ejecucion del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si.

De manera institucional, la CEAC de Michoacan no informa sobre procedimientos sistematizados en una
estrategia de cobertura paradeterminarlaseleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con recursos del FAIS-FISE a través del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales y atender a las areas de enfoque objetivo del Programa.

No obstante, sigue los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)®®, la Ley General de Desarrollo Social*® y el Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afho 2021%° en donde se establece la definicién y
cuantificacién de las ZAP y de las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como
las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

En ese sentido, en los Lineamientos del FAIS se establece que la poblacién objetivo del Fondo se determina
“Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
enlaLGDSy enlas ZAP"'.

De la misma manera, en dichos Lineamientos se advierte que el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social
es el documento que elabora la DGAP de Bienestar para orientar la planeacion de los recursos que ejercen
los gobiernos locales para el mejoramiento de los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, con
base en lo que establece la LGDS, para la medicién de la pobreza, y debera contener al menos los siguientes
elementos:

I. Principales indicadores sociodemograficos de los gobiernos locales generados a partir de la
informacién contenida en los reportes que al respecto emite el CONEVAL.

Il. Principales indicadores de situacién de pobreza, carencias sociales, acceso a servicios y derechos
sociales, y cohesién social con base en la informacion contenida en los reportes que al respecto
emita el CONEVAL.

%8 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Fechado el dia 26 de enero de 2021.

%9 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria General. Ley General de Desarrollo Social. Fechado el dia 11 de mayo
de 2022. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS. pdf

50 H. Congreso de la Unién. Diario Oficial de la Federacién. DECRETO por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el ano 2021. Fechado el dia 30 de noviembre de 2020. Recuperad de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de_las_Zonas_de_Atenci_n_
Prioritaria_2021.pdf

81 Diario Oficial de la Federacién. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Fechado el dia 26 de enero de 2021.
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lll. Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando aquéllos en los que se incide con
la aplicacion de los recursos del FAIS, con base en la informacion contenida en los reportes que al
respecto emita el CONEVAL.

IV. Indicadores de rezago social por tamano de localidad, resaltando aquellas que presenten el mayor
numero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Asimismo, se indica que “los gobiernos locales usardn los instrumentos vigentes para conocer los principales
indicadores sociodemogrdficos en términos de rezago social conforme a lo que publique el CONEVAL, asi
como la informacién sobre los programas federales que llevan a cabo proyectos y acciones vinculadas con
el FAIS con el objeto de potenciar los alcances de éste en la disminucién de la pobreza extrema y carencias
sociales"®2,

Portanto, se concluye que la CEAC cuenta con procedimientos institucionales sistematizados para determinar
la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE.

52 |dem.
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Pregunta 14: Los beneficiarios de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo ;Estan
registrados en una base de datos o padréon de beneficiarios en donde se observen los datos de

identificacion?
RESPUESTA: NO APLICA.

De acuerdo con las caracteristicas de los bienes y/o servicios que se financian con el FAIS-FISE, éstas van
enfocadas a beneficiar a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), por lo que no es posible que la CEAC
identifique a sus beneficiarios por medio de un padrén y, por consiguiente, la pregunta metodolégica no

aplica para la presente evaluacién.
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Pregunta 15: ;Como ha evolucionado la cobertura de atencién a los beneficiarios de los bienes y
servicios financiados con los recursos del Fondo?

RESPUESTA:

De manera especifica, la CEAC no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se defina'y
cuantifique a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida), que a su vez permita analizar
la evolucién de la cobertura del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, en donde incurren los recursos del FAIS-FISE en el estado de
Michoacan. En consecuencia, no es posible calcular la cobertura, asi como la eficiencia de la coberturay la
variacion porcentual anual de las areas de enfoque atendidas.

No obstante, de acuerdo con los reportes de destino del gasto del SRFT, se identifica la cuantificacion de
mujeres y hombres beneficiados con cada uno de los proyectos ejecutados por la CEAC con recursos del
FAIS-FISE en la Entidad, por lo que, en el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios se completd
latablasolicitada en los TdR para la presente pregunta, utilizando lainformacién disponible y bajo el segundo
supuesto de que la poblacion objetivo es la misma que la poblacion atendida, dado que al momento de tomar
la decision de realizar un proyecto, en la MIDS se tiene contemplada la cantidad de poblacion beneficiaria
con la ejecucién de cada proyecto.

En ese sentido, solamente se toma como buena la cuantificacion correspondiente al ejercicio fiscal 2021,
dado que para el 2020 en el SRFT se contabiliza un total de 33,856,985 personas beneficiadas con 85
proyectos ejecutados; en tanto que, en el ejercicio fiscal 2021, se observa que la cantidad de personas
beneficiadas resulté de 177,593 con una eficiencia de cobertura del 100%, misma que se contempla en la
tabla No. 6.

Es preciso mencionar que la cobertura de atencién no fue posible calcularla, ya que no se cuenta con
informacion sobre la cuantificacidn de la poblacién potencial para ambos afios®?.

83 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Tabla No. 6 Cobertura anual de atenciéon del Programa Proteccion, Conservaciony
Aprovechamiento de los Recursos Naturales financiado con recursos del FAIS-FISE 2021

Eficiencia de
cobertura (PA/
PO)*100

Tipo de Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura
beneficiarios potencial (PP) Objetivo (PO) atendida (PA) (PA/PP)*100

Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
medida: medida: medida: medida: medida:

personas personas personas personas personas
2021 S/D 177,593 177,593 S/D 100%

Fuente: Elaborada por INDETEC con datos extraidos de la informacién de gabinete

En definitiva y tomando como referencia el analisis de la informacién, se recomienda elaborar una estrategia
de cobertura que incluya la definicion y cuantificacion de los beneficiarios apegada a la normatividad que
se rige por los recursos federales transferidos, y se considere como localidades, AGEB’s, colonias, etc., a
las diferentes areas de enfoque que se pretende atender, asi como el drea de enfoque atendida con los
proyectos financiados con los recursos del FAIS-FISE, para que al contabilizarse en sus habitantes o viviendas,
no se incurra en una duplicidad de beneficiarios considerando que varios proyectos pueden beneficiar a la
misma persona o a la misma vivienda en mas de una ocasion.
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Pregunta16: ;LaUnidad Responsabledelaejecuciondelosrecursosdel Fondo cuentaconinformacién
que demuestre que la poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la normatividad aplicable del FAIS-FISE, en especifico en el articulo 33 de la LCF se estipula
que, “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, se destinardan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de

atencion prioritaria (ZAP)"%4.

Asimismo, en lo que respecta a los Lineamientos de Operacion del FAIS-FISE se advierte que, “Para incidir en
los indicadores de situacion de pobreza y rezago social, los gobiernos locales deberdn realizar los proyectos
previstos en el catdlogo del FAIS descrito en el Manual de operacién MIDS. Dichos proyectos deberdn
realizarse a través de acciones que fortalezcan la economia y el consumo de productos locales, asi como la
preservacion y proteccién al medioambiente”®®.

Por consiguiente, el estado de Michoacan presenta evidencia documental®® en donde se informa de 69 de
los 70 proyectos financiados con los recursos del FAIS-FISE que fueron ejecutados a través del Programa
Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales el cual esta bajo la
tutela de la CEAC. De ese modo, en las MIDS se precisa que todos los proyectos fueron de incidencia directa
y se hace mencioén del territorio beneficiado; al tiempo que, de manera complementaria se sefala la cédula
de verificaciéon de cada uno de los proyectos.

Ademads, respecto a la informacion senalada en la respuesta a la pregunta anterior, en donde por medio de
los reportes del SRFT se cuantifican tanto a las mujeres como a los hombres beneficiados con cada uno de
los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE a través de los proyectos que ejecuta la CEAC mediante
el Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, bajo
el supuesto de que no existe duplicidad al momento de contabilizar a los beneficiarios, de igual manera
se puede validar que la poblacién atendida corresponde a los beneficiarios que efectivamente reciben y
utilizan los bienes y/o servicios generados.

Derivado de lo anterior se concluye que la CEAC de Michoacan cuenta con informacién que demuestra que
la poblacién atendida corresponde a las areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes
y servicios generados a través del Programa sujeto de evaluacion.

64 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Secretaria General. Ley de Coordinacion Fiscal. Fechado el dia 30 de enero de 2018.
55 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Fechado el dia 26 de enero de 2021.

66 Secretaria del BIENESTAR. Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) Proyectos FAIS 2021 del estado de Michoacan de
Ocampo.
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Pregunta 17: ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y/o servicios
financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Las variables necesarias para calcular el costo promedio por beneficiario atendido (CPBA), son el gasto
total de inversién ejecutado en el afo 2021 (presupuesto ejercido) en el Programa Optimizar la Proteccion,
Conservaciény Aprovechamiento de los Recursos Naturales y la cantidad de areas de enfoque efectivamente
atendidas o beneficiadas con los bienes y servicios generados con recursos del FAIS-FISE (areas de enfoque
atendidas).

En consonancia conlo anterior, se precisa que no se cuenta con lainformacién referente a las areas de enfoque
atendidas, definidas por medio de una estrategia de cobertura; sin embargo, en los reportes del SRFT a nivel
de destino del gasto se cuantifica a las mujeres y hombres que se benefician con cada uno de los proyectos
ejecutados durante el ejercicio fiscal®’; por lo que, bajo en el supuesto de que no existe duplicidad en la
cuantificacién de beneficiarios, es posible calcular el Costo Promedio por Beneficiario Atendido, por medio
de la férmula establecida en los TdR para la presente pregunta, en donde se senala que el gasto invertido
resulté de $101,281,467.91 pesos, con una poblacién atendida de 177,593 personas, dando como resultado
que por cada uno de las personas atendidas el costo promedio fue de $570.30 pesos.

La siguiente férmula da cuenta de tal resultado.

Gl 101,281,467.91
CPBA = = = $570.30
PA 177,593

57 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 18: ;Cual es el resultado histérico de los indicadores de desempeiio del Fondo respecto a
sus metas?

RESPUESTA:

Con base en la MIR Federal del FAIS-FISE correspondiente al ejercicio fiscal 2020 (referente de comparacion
2021), se identificaron tres indicadores, de los cuales, todos corresponden a nivel de Actividades® que de

manera complementaria se les dio seguimiento por medio de los reportes trimestrales del SRFT®°.

Enconsonanciaconloanterior, respectoal ejerciciofiscal 2020 se programdaliniciodel ejerciciofiscal ejecutar
el 15.76% del total de los proyectos en el rubro de proyectos complementarios; empero, se logré el 13.96%,
y dado que el sentido del indicador es descendente, el porcentaje de cumplimiento en esta meta resulté
del 112.82%. Asimismo, la mayoria de los proyectos se programé para ejecutarlos en el rubro de proyectos
de contribucién directa, es decir el 78.79% del total, de los cuales se cumplié el 75.98% que representa un
96.43% de cumplimiento, considerando que el sentido del indicador es ascendente; finalmente, el resto
de los proyectos se programoé ejecutarlos en el rubro de otros proyectos, que se representa por el 5.45%
del total, de los cuales se cumplié el 10.6%; sin embargo, al ser descendente el sentido del indicador, el
porcentaje de cumplimiento fue del 54.24% para el 2020.

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2021, la entidad federativa siguié con la misma tendencia de programar
la mayoria de los proyectos en el rubro de proyectos de contribucién directa, dado que el 84.76% de éstos
se destind a dicho rubro cumpliendo asi con el 76.78%, lo que indica un porcentaje de cumplimiento del
90.59% considerando que el sentido del indicador es ascendente. De la misma manera, el rubro que le
siguié con la mayor cantidad de proyectos fue el de proyectos complementarios, alcanzando asi el 13.39%
de los 12.38% que se programaron al inicio del ejercicio fiscal, y, por consiguiente, se obtuvo un porcentaje
de cumplimiento del 92.44% dado que el sentido del indicador es descendente. Por ultimo, en el rubro de
otros proyectos se programé ejecutar el 2.86% de la totalidad de los proyectos financiados con recursos del
FAIS-FISE en la Entidad, de los cuales se logré el 9.82% por lo que se obtuvo un porcentaje de cumplimiento
del 29.09% para dicho rubro, considerando que el sentido del indicador es descendente.

En resumen, el comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal
2021 resulté del 70.69% por lo que se considera un resultado aceptable, dado que uno de los tres resultados
obtenidos en los indicadores sesga el resultado general.

La siguiente tabla da cuenta del anterior analisis.

68 Gobierno de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicios 2020 y 2021.
Ramos Generales. Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Objetivos, Indicadores y Metas para
Resultamos (OIM). Recuperado de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/generales

59 Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Reporte definitivo
2020y 2021 anivel de indicadores del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Tabla No.7 Informes sobre los resultados del FAIS-FISE en el estado de Michoacan 2020-2021

FAIS-FISE 2020 Estado de Michoacan

Objetivos

Registro
enla
Matriz de
Inversion
para el
Desarrollo
Social

Actividades

Indicadores prognr::: das Cierre
Tipo ° ]
Unidad  pimension & 3 33
Denominacién Método de calculo de = 5 88
medida  frecyencia < ::- E 2
(Sumatoria
de proyectos
Porcentaje complementarios y
registrados la Gestion
de proyectos MIDS al trimestre
Complementarios . Porcentaje | Eficacia 15.76| 15.76| 13.96|112.82
registrados en la correspor?dlente
MIDS /Sumatoria de Trimestral
proyectos registrados
en las MIDS al trimestre
correspondiente)* 100
(Sumatoria de
proyectos de
Porcentaje de contribucion directa
proyectos de registrados en las Gestion
contribucion MIDS al trimestre Porcentaje | Eficacia | 78.79| 78.7975.98| 96.43
directa correspondiente/
registradosenla | Sumatoria de Trimestral
MIDS proyectos registrados
en las MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
proyectos registrados
Porcentaje de en las MIDS al trimestre Gestion
otros proyectos | correspondiente/ Porcentaje | Eficacia 545| 5.45| 10.06| 54.24
registradosenla | Sumatoria de
MIDS proyectos registrados Trimestral
en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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FAIS-FISE 2021 Estado de Michoacan

Indicadores lEE Cierre
programadas

Tipo

Objetivos Unidad

Dimension
Denominacién Método de calculo de
medida

Al periodo
Resultado al

Frecuencia

(Sumatoria
de proyectos
complementarios
registrados en las Gestion
Complementarios MIDS al trlm'estre Porcentaje | Eficacia 12.38| 12.38| 13.39| 92.44
. correspondiente/
registrados en la . .
MIDS Sumatoria de Trimestral
proyectos registrados
en las MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Porcentaje
de proyectos

(Sumatoria de

" Ei?:tro proyectos de
3 . Porcentaje de contribucion directa
I8l Matrizde . Gestion
3 ., proyectos de registrados en las
. nVersion | o ntribucion MIDS al trimestre
tll para el . . Porcentaje | Eficacia 84.76| 84.76| 76.78| 90.59
< directa correspondiente/

Desarrollo . . )

Social registradosenla | Sumatoria de Trimestral

MIDS proyectos registrados

en las MIDS al trimestre
correspondiente)*100

(Sumatoria de otros

proyectos registrados
Porcentaje de en las MIDS al trimestre Gestion
otros proyectos correspgndlente/ Porcentaje | Eficacia 2.86| 2.86| 9.82| 29.09
registradosen la | Sumatoria de
MIDS proyectos registrados Trimestral
en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en los Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reporte definitivo 2020y 2021 a nivel de indicadores del SRFT.
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Pregunta 19: ;Cual es el resultado de los indicadores de desempeiio en la MIR del programa
presupuestario vinculado al Fondo?

RESPUESTA:

En la MIR del programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, en donde incurrieron los recursos del FAIS-FISE, durante el ejercicio fiscal 2020 los indicadores
reportados fueron tres, uno para cada objetivo estratégico dentro la MIR (Componente, Propdsito y Fin)”°.
En ese sentido, se observa que para los tres indicadores analizados se cumplié la meta programada al inicio
del ejercicio fiscal, por lo que se le dio seguimiento de manera oportuna.

Asimismo, en la MIR del Programa correspondiente al ejercicio fiscal evaluado, se identificaron cuatro
indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE, financiando asi dos Componentes y el respectivo
indicador a nivel de Fin y de Propésito”'. Derivado de lo anterior, se identificd que en dicha MIR los cuatro
indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE cumplieron en su totalidad la meta programada al
inicio del ejercicio fiscal.

En resumen, tanto en el gjercicio fiscal 2020 como en el 2021, el desempeno del Programa estatal en donde
incurren los recursos del FAIS-FISE, ha sido oportuno y eficaz, dado que a todos los indicadores que se les
dio seguimiento durante los afos analizados, mismos que cumplieron con el 100% de su meta programada.

Dicho en otras palabras, considerando el resultado de los indicadores reportados durante el periodo de
analisis, se informa que se alcanzé el 100% de cumplimiento, lo que indica que el ejercicio de los recursos a
través del Programa evaluado si tiene un impacto positivo en la poblacion de la Entidad de Michoacan.

A continuacién, se presentan la tabla No.8 y el grafico No.1, en donde se observa el resultado de los
indicadores en los que incurre el FAIS-FISE a nivel estatal, durante el periodo 2020-2021.

70 Gobierno del Estado de Michoacéan de Ocampo. Cuenta Publica 2020. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal. Matriz de
Indicadores 2020. Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Recuperado de: http://
sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4to%20trimestre/analisis.php

71 Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo. Cuenta publica 2021. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal- Matriz de
Indicadores 2021. Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales. Recuperado de:
http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2021/CP/lista_2021.php?titulo=111%20Informaci%C3%B3n%20
Programatica&carga=I11%20Informacion%20Programatica.xlsx&reg=cuenta_2021.php#
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Tabla No.8 Cumplimiento de la MIR del Programa Presupuestario financiado con recursos del FISE
en el estado de Michoacan de Ocampo 2020-2021

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario, ejercicio
fiscal 2020

8
=
-
2,
Q
o

Nombre del
indicador

Método de

Unidad de

Tipo
Dimensién
Frecuencia

Sentido del
indicador

Linea Base

Programada

Resultado

Valor Logrado

Contribuirala
mejoraen la
Mejorar los infraestructura
servicios basicos hidraulica,
y lainfraestructura mediante la
hidraulica, mediante reduccion de Estratégico 55)
la reduccién de los los rezagos PPP= (PPEA / g
£ rezagos en materia en materia de PTA) * 100 Porcentaje Eficacia S 60 156 156 | 100%
de servicios de agua servicios de §
potable, alcantarillado |agua potable, Anual o
y saneamiento en las alcantarillado
zonas de atencidn y saneamiento
prioritaria en zonas
de atencion
prioritaria
Dotar de
infraestructura
o | Dotar de infraestructura | de los servicios | PIAPAS= Estratégico £
2 | delos servicios de agua | de agua potable, | (OAPASR / . . 3
g potable, alcantarillado y | alcantarilladoy | OAPASP) * Porcentaje Eficiencia § 60 156 156 1100%
- | saneamiento saneamientoen | 100 Anual <
zonas ruralesy
urbanas
£ | Dar seguimiento a Conducciény PSOAPAS= Estratégico £
2 |las obras de agua coordinacion (SOAPASR / . . 3
o potable, alcantarillado y | de la politica SOAPASP) * Porcentaje Eficiencia § €0 12 12 |100%
§ saneamiento publica 100 Semestral &
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EJERCICIO FISCAL 2021

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario, ejercicio
fiscal 2021

8
2
L
3
Ke)
@)

Nombre del
indicador

Método de

Unidad de

Dimensioén
Frecuencia

Sentido del
indicador

Linea Base

Meta
Programada

Resultado
Valor Logrado

Contribuir al desarrollo
ordenadoyy el
cuidado del medio
ambiente mediante
la concientizacién del | Tasaanual de Estratégicos o
manejo adecuadode | variacion de A=((B/C) o]
.-_% los recursos naturales la superficie 1*100 Tasa eficiencia _qg) S/D |168 168 |100%
e implementacién reforestada en 3
de acciones para Michoacén Anual <
la protecciony
conservacion del
patrimonio natural
estatal
., Porcentaje
La poblacién del de proyectos
tado de Michoaca -
o estado de Michoacan | "=~ Estratégico *q,:-)‘
% | cuenta conuna autorizado A= by
'8 | adecuada regulacion . N Porcentaje Eficiencia 2 S/D |168 168 | 100%
o) S para el manejo | (B/C)*100 9]
& |dela contaminacion 3
. ) adecuado de Anual <
ambiental y manejo de . L
. residuos sélidos
residuos
urbanos
£ | Darseguimientoalas | Conducciony PSOAPAS= Estratégico £
S S 9]
c |obradeagua potable, |coordinacién (SOAPASR/ . L 5
P t Efi S/D |36 36 | 100%
é alcantarillado y de la politica SOAPASP) | oreemae iciencia g / °
S saneamiento publica *100 Semestral <
Coordinar acciones
«~ | de agua potable, Apoyoala Estratégico @
55’ alcantarillado y conducciény PCCFH= o]
8 | saneamiento a través coordinaciénde | (CCHR/ Porcentaje Calidad g S/D |60 60 |100%
% de los convenios de las politicas del | CCHP) *100 g
© | coordinacion con los H. | sector hidraulico Semestral
Ayuntamientos

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2020y 2021 del Programa presupuestario estatal en donde incurren los
recursos del FAIS-FISE.
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Grafico No. 1 Cumplimiento de la MIR estatal vinculada a los recursos del FAIS-FISE
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0% Fin Prodsito C1 Cc2

m2020 100% 100% 100% 0
m 2021 100% 100% 100% 100%
Ambito de desempefio

Porcentaje
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR 2020y 2021 del Programa presupuestario estatal en donde incurren los
recursos del FAIS-FISE.
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Pregunta 20: ;Cual es la relacion costo-efectividad del recurso ejercido?
RESPUESTA:

Para el cdlculo de la relacion costo-efectividad del Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciéon y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales en el estado de Michoacan, el cual es financiado con recursos
del FAIS-FISE, es necesario tener disponible la informacién relativa tanto al presupuesto modificado y
ejercido como la cuantificacion de la poblacion objetivo y atendida.

En ese sentido, se precisa que, dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definany
cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas no es posible calcular el costo-
efectividad de las mismas areas de enfoque, no obstante, dado que en los reportes del SRFT se cuantifica
a la poblacién que realmente fue atendida con los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE, de los
cuales llevé a cabo la CEAC’?, asimismo, se considera que en el estudio para llevar a cabo cada uno de los
proyectosy que a su vez, se registran en las MIDS, se tiene contemplado beneficiar a las personas que al final
de la ejecucion del proyecto se atendieron, es decir, la poblacién objetivo y la poblacién atendidas resulta la
misma, por ello es posible calcular el costo-efectividad de las personas.

Derivado de lo anterior, el costo-efectividad de las personas resulté de 1y con base en la tabla de valores
ponderados incluida en los TdR de la presente evaluacién, indica que este resultado es el esperado, por lo
que se considera un resultado adecuado.

Presupuesto Modificado 101,281,467.91
Poblacién Objetivo 177,593 570.30
Costo Efectividad= = = =]
Presupuesto Ejercido 101,281,467.91 570.30
Poblacién Atendida 177,593

Tabla de valores ponderados

Rechazable Costo-efectividad esperado Destacable

Menor que uno 1 Mayor que uno

72 Informes al Congreso de la Unién. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pablica. Reporte definitivo
a 2021 a nivel de destino del gasto del SRFT. Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Pregunta 21: Como parte de la evaluacion del ejercicio 2020 del Fondo ;Fueron emitidas
recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora?

RESPUESTA: Si.

Durante el afio 2021, se realizé una evaluacién estratégica de desempeno al Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Michoacan correspondiente
al ejercicio fiscal 202073. Dicho Programa es en donde incurren los recursos del FAIS-FISE a nivel estatal.

Como resultado de ello, se emitieron cinco recomendaciones por parte del ente evaluador externo, mismos
que se incluyeron como Aspectos Susceptibles de Mejora para la CEAC de Michoacan, la cual es el ente
ejecutor del Programa. A continuacion, se enlistan los ASM emitidos:

1. Documentar el Programa Estratégico Institucional en donde se plasmen objetivos de mediano y
largo plazo a lograr en el nivel institucional, que contenga indicadores para medir el avance en el
logro de sus objetivos y, que contemple los procesos de gestion de los bienes y servicios que se
incluyen en la MIR Estatal del Programa evaluado, con la finalidad de tener claro a donde se quiere

llegar al nivel estratégico interno.

2. Revisary mejorar los medios de verificacion en donde se reporta y monitorea el resultado de la meta
asociada al indicador, con el objeto de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas.

3. De acuerdo con los Lineamientos emitidos por el CONAC, es necesario completar la informacion
sobre el comportamiento de cada indicador, con el objeto de interpretar los resultados de manera

certera.

4. Documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacan, en donde
se describa la metodologia que se utiliza para describir y cuantificar al drea de enfoque de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales
se abate la problematica, con el fin de homologar la informacién y contar de manera oportuna con
datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas de largo
alcance.

5. Documentar la cuantificacién de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes
y servicios financiados con recursos del FISE, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-
efectividad y el costo por area de enfoque atendida, asi como prevenir metas de corto y mediano
alcancey, con ello, asegurar la eficiencia y economia de los recursos.

73 Gobierno de Michoacan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Evaluacién
Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado
con recursos del FAIS-FISE, ejercicio fiscal 2020.
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Pregunta 22: En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢ Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del programa?

RESPUESTA: Si.

La CEAC les dio seguimiento a las cinco recomendaciones emitidas como ASM”* por parte del ente evaluador
externo de la evaluacién estratégica de desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento correspondiente al ejercicio fiscal 2020, que opera con recursos
concurrentes del FAIS-FISE.

Para darle seguimiento a dichos ASM, se definié una actividad por cada recomendacion, en donde se
identificod al area responsable de llevarla a cabo. Ademas, se incluyé la fecha de término y el resultado
esperado una vez atendida’®.

En ese sentido, de las cinco recomendaciones, dos se reportan con avance del 15%, una con avance del 10%,
otra con avance del 70% y la recomendacion restante se reporta con un avance nulo; y todas con una fecha
de término estimado al 31 de diciembre de 20227, lo que refleja un cumplimiento general del 22% en la
atencién a los ASM.

En el siguiente cuadro se detalla la informacion, en donde se advierte que el nimero de ASM corresponde al
listado de la respuesta a la pregunta anterior.

74 Gobierno de Michoacéan. Secretaria de Finanzas y Administracion. Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas. Evaluacién
Estratégica del Desempeno del Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, financiado
con recursos del FAIS-FISE, ejercicio fiscal 2020.

75 Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas. Avance de seguimiento a los ASM. Anexos C y E de documentos de trabajo.
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas.
Avance del documento de trabajo del Programa Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable y Saneamiento del FAIS-FISE ejercicio
fiscal 2020.
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Cuadro No.7 Seguimiento a los ASM Michoacan

No. Area

responsable

Acciones a Fecha de Resultados % de

de Observaciones

emprender término Esperados avance

ASM

Replantear la MIR
2023 incluyendo
en la columna
denominada
“Fuentes de

En seguimientoala
reunién de trabajo
con la CPLADEM

el dia 5 dejuliode
2022, se atenderan

verificaciéon” el MaT[I’IZ de las recomendaciones | Subdirecciéon

) 31/12/2022 | Indicadores de 15% -

link que lleve al de tomar la de Planeacién

Resultados 2023 o .

documento para capacitacién de

verificar que los Presupuesto Basado

objetivos del en Resultados en el

programa se link https://youtu.

lograron. be/BGOBigRaziw
de la SHCP, asi ] B
como programar Subdlreccp,n
capacitacién para de Planeacion

Completar el la elaboracion Subdireccién

oo RS e

e los indicadores .

tomando en cuenta 31/12/2022 ::d'claddore;%z:g 15% administrativas de la | Subdireccién

los Lineamientos esultados CEAC afin de definir | de

del CONAC. el anteproyecto Construcciéon
a presentar en ..
septiembre de la Dele'géuor{
anualidad en curso administrativa

Elaborar un

documento de

trabajo en donde se

plasmen objetivos Generar un Se encuentra en

de medianoy largo programa

plazo alograr en el estratégico donde proceso el desarrollo Subdireccién

T2 31/12/2022 10% del Programa g

nivel institucional se conozcan los Estratégico de Planeacién

incluyendo los objetivos a mediano Institucional

indicadores para y largo plazo

medir el avance

en el logro de sus

objetivos.

Describir la

metodologia que se

utiliza en la CEAC Se envia revisién Subdireccion

para cuantificar el 31/12/2022 70% y autorizacién de

area de enfoque
de los bienesy
servicios.

CPLADEM

de Planeacion
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Acciones a Fechade Resultados % de Area

. Observaciones
ASM emprender término Esperados avance responsable

Medir de manera

., especifica el . .,
5 | Aplicaciondelos | 5y /15 15655 | costo-efectividad 0% |- Subdireccion
lineamientos , Técnica
y el costo por area
atendida

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos del Anexo Cy E del documento de trabajo al seguimiento a los ASM del FAIS-FISE
2020, ejecutado por la CEAC de Michoacan.
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Temal l. Caracteristicas

En relacién al tema sobre las caracteristicas, se concluye que el Programa Optimizar la Proteccion,
Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, en donde incurren los recursos del FAIS-
FISE contribuye al desarrollo ordenado y al cuidado del medio ambiente, impactando positivamente a
los objetivos nacionales y estatales a través del objetivo I1.6.3 Promover al agua como pilar de bienestar,
manejada por instituciones transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio ambiente
sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestién, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, y el objetivo 5.1 Garantizar la inclusiéon y equidad educativa, salud y vivienda entre todos los grupos
de la poblacién, del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.

Asimismo, dado que la Secretaria del BIENESTAR realizé un diagnéstico situacional sobre el Estado de
Michoacan para el 2021, en donde se precisa el alto grado de rezago social en 48 Zonas de Atencion
Prioritaria en entorno rural aunado a 2,221 ZAP urbanas, se concluye que existe un incremento de 65 zonas
con respecto al ano 2020, por lo que es necesaria la intervencién del Programa.

Por afadidura, considerando que los bienes y/o servicios van encaminados a obras de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, se concluye que sélo los objetivos a nivel de componentes de la MIR del
Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, se
encuentran vinculados con los elementos programaticos de la CEAC, en donde se hace énfasis en el recurso
hidrico de la Entidad evaluada. Por consiguiente, los objetivos a nivel Fin y Propdsito, tal como se expresan
en la MIR, no estan vinculados con los elementos programaticos de la CEAC, sino a un resultado mas general
que involucra a mas de un organismo publico.

De igual manera, por medio del andlisis del problema central se derivd la esquematizacién de un arbol
de problemas y se definié la situacién deseada por medio de un arbol de objetivos; sin embargo, la
solucién o situacién deseada no tiene relacion con el objetivo de Propdsito o resultado que deriva de los
Componentes (o bienes y servicios) plasmado en la MIR del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacion
y Aprovechamiento de los Recursos Naturales a cargo de la CEAC. Por tanto, se concluye que el diseio de la
MIR involucra el resultado de mas de un organismo publico, por lo que es necesario analizarlo y considerar
una reingenieria.

Tema ll. Presupuesto

Los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan que se ejecutan por la CEAC, son para financiar bienes
y servicios a través del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales. Asi dado que se devengd y se pago la totalidad del presupuesto modificado del ejercicio fiscal
2021 con $101,281,467.91 pesos, se concluye que los 70 proyectos programados a ejecutar se finiquitaron
satisfactoriamente.
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En ese sentido, los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE durante el ejercicio fiscal 2021 son
congruentes con lo establecido en la normatividad aplicable al FAIS-FISE y, a su vez, con la entrega de los 70
proyectos se atiende de manera oportuna el problema central del Programa estatal evaluado, que es: Baja
cobertura de los servicios de agua potable alcantarillado y saneamiento en las poblaciones en zonas rurales
y urbanas.

No obstante, se identificaron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel de destino del
gasto y la MIDS del FAIS-FISE 2021, dado que algunos de los proyectos que se reporté en el SRFT no se
incluyen dentro de la MIDS, al tiempo que algunos de los montos de los proyectos no coinciden entre ambos
documentos oficiales.

Tema lll. Productos y procesos sustantivos

Durante el ejercicio fiscal 2021 se financiaron 70 proyectos con recursos del FAIS-FISE a través del Programa
Optimizar la Proteccién, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales que ejecuta la CEAC,
de los cuales, 69 se destinaron al rubro de agua y saneamiento que representan el 98.57%, y uno mas que se
destiné a otros proyectos que representa el 1.43% del total. Estos fueron definidos a través de procedimientos
normativos expresos en los Lineamientos de Operacién del FAIS, la LGDS y el Decreto de las ZAP 2021, por
lo que se concluye que, la CEAC se apega a lo descrito en los lineamientos federales.

Tema IV. Cobertura

Considerando que, en los reportes de destino del gasto del SRFT se identifica la cuantificacién de mujeres
y hombres beneficiados con cada uno de los proyectos ejecutados por la CEAC con recursos del FAIS-FISE
en la Entidad, bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios, y que la poblacién objetivo es
la misma que la poblacién atendida, se concluye que en el 2021 se beneficié a 177,953 personas, con una
eficiencia de cobertura del 100%.

Tema V. Resultados

En cuanto a los resultados, se identifico que la entidad federativa programé la mayoria de los proyectos en el
rubro de proyectos de contribucién directa cumpliendo con el 90.59% respecto a lo programado, seguido
por el de proyectos complementarios, con un porcentaje de cumplimiento del 92.44%; y por ultimo, en el
rubro de otros proyectos en donde se logré un cumplimiento del 29.09%.

Por su parte, en la MIR estatal del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC, correspondiente al ejercicio fiscal evaluado, se identificaron
cuatro indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE, financiando asi dos Componentes y el
respectivoindicadoranivel de Finy de Propdsito, mismos que cumplieron en sutotalidad lameta programada
al inicio del ejercicio fiscal.
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Tema VI. Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante el analisis del presente tema se observa que en el ano 2021 se realizé una evaluacion estratégica del
desempeno al Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del estado de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal 2020, en donde incurren recursos del FAIS-FISE
a nivel estatal. Como resultado de ello, se emitieron cinco recomendaciones por parte del ente evaluador
externo, mismos que se incluyeron como Aspectos Susceptibles de Mejora.

De las cinco recomendaciones que se incluyeron como ASM, dos se reportan con avance del 15%, una con
avance del 10%, otra con avance del 70% Yy la recomendacidn restante se reporta con un avance nulo, mismas
que tienen estimado una fecha de término el 31 de diciembre de 2022, lo que refleja un cumplimiento
general del 22% en la atencién a los ASM.

Conclusiéon General

El FAIS-FISE en el estado de Michoacan destaca principalmente por el manejo de su presupuesto, lo
que repercute directamente en los resultados del Programa Optimizar la Protecciéon, Conservacién y

Aprovechamiento de los Recursos Naturales ejecutado por la CEAC en la entidad federativa de Michoacan.

En primera instancia, el presupuesto se devengé y se pagd en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, lo
que permitié que los 70 proyectos financiados con los recursos del FAIS-FISE se entregaran en tiempo y
forma. Luego, los cuatro indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE en la MIR estatal del
Programa cumplieron al 100% con la meta programada; por lo que se concluye que el manejo del Programa
fue oportuno durante el ejercicio fiscal 2021, beneficiando asi a la poblacion de la Entidad de Michoacan en
materia de agua y saneamiento, mitigando las problematicas identificadas dentro de los reportes de rezago
social que emite la Secretaria del Bienestar.

De igual manera, se identifica que la estrategia para atender a las areas de enfoque objetivo del Programa
sujeto a evaluacién y determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios, la CEAC aplica
los procedimientos sefalados en los Lineamientos aplicables al FAIS-FISE; sin embargo, tomando como
referencia el analisis de la informacién, se recomienda elaborar una estrategia de cobertura que incluya
la definicion y cuantificacidn de los beneficiarios apegada a la normatividad que se rige por los recursos
federales transferidos, y se considere como localidades, AGEB’s, colonias, etc. a las diferentes areas de
enfoque que se pretende atender, asi como el area de enfoque atendida con los proyectos financiados con
los recursos del FAIS-FISE, para que al contabilizarse en sus habitantes o viviendas, no se incurra en una
duplicidad de beneficiarios considerando que varios proyectos pueden beneficiar a la misma personaoala
misma vivienda en mas de una ocasion.

Por otro lado, es importante resaltar que la MIR en donde incurren los recursos del FAIS-FISE en la Entidad
de Michoacany que ejecuta la CEAC, es compartida con otras instituciones que, en lo particular, senalan sus
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propios bienes y servicios, por lo que no existe congruencia entre los arboles de problemas y objetivos con
los objetivos estratégicos a nivel de resultados de la MIR en cuestion.

Finalmente, se observa que derivado de la Evaluacién del Desempeno del FAIS-FISE 2021 que realizé la
CEAC, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se emitieron cinco recomendaciones. Como consecuencia,
la CEAC elaboré un Programa de ASM para atender la totalidad de las recomendaciones emitidas por parte
del ente evaluador externo, al tiempo que se le ha dado seguimiento durante el ejercicio fiscal.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluaciéon para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluaciéon del Desempeio”
que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluaciéon, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempeno
institucional. (...)”"
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Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Tema de Evaluacion: Caracteristicas

1. El objetivo del Programa
evaluado y sus bienes y/o
servicios que se financian con
recursos del FAIS-FISE, son
congruentes con lo que se
expresa en su normatividad
aplicable

1. El Programa estatal en donde
incurren los recursos del FAIS-
FISE contribuye al desarrollo
ordenadoy al cuidado del
medio ambiente, impactando
positivamente a los objetivos
estatales y nacionales

1. Los &rboles de problemasy
objetivos no guardan relacién
directa con la informacién
plasmada en la MIR del
Programa evaluado

2. Los objetivos a nivel de
Componentes de la MIR

del Programa evaluado son
congruentes con los elementos
programaticos de la CEAC

2. Se cuenta con un andlisis del
problema o diagnéstico que
justifica la gestién y entrega

de los bienes y servicios

que conforman al Programa
presupuestario, generados con
recursos del Fondo

2. Los objetivos a nivel de
Finy Propdsito de la MIR del
Programa sujeto a evaluacién
no estan vinculados con los
elementos programaticos de
la CEAC

Tema de Evaluacion: Presupuesto

1. Los proyectos ejecutados
con recursos del FAIS-FISE
durante el ejercicio fiscal

2021 son congruentes con lo
establecido en la normatividad
aplicabley, asuvez, conla
entrega de los 70 proyectos se
atiende de manera oportuna el
problema central del Programa
estatal evaluado

1. El destino del Fondo esta
establecido en la normatividad
aplicable Federal de manera
oportuna

1. Se identificaron
inconsistencias entre los
reportes trimestrales del SRFT
respecto con la MIDS del FAIS-
FISE 2021, dado que uno de
los proyectos que se reportd
en el SRFT no se encuentra
incluido dentro de la MIDS, y;
ademas algunos montos de los
proyectos no coinciden entre
ambos documentos oficiales

1. Se analizé que
para el ejercicio
fiscal 2021 los
recursos por
concepto del FAIS-
FISE en la Entidad
de Michoacan
disminuyeron
6,344,185.83
pesos lo que
equivale a una
disminucién del
1.63% respecto al
2020

2. A nivel estatal el Programa
evaluado utilizd una cuarta
parte del total de los recursos
del FAIS-FISE de Michoacéan
para financiar proyectos
encaminados a resolver los
problemas del servicio de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento en poblaciones
rurales y urbanas
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Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

3. Durante los ultimos

dos ejercicios fiscales, los
programas estatales en donde
incurren los recursos del FAIS-
FISE que ejecuta la CEAC en

la Entidad, se devengarony
pagaron en su totalidad

Tema de Evaluacion: Productos y procesos sustantivos

1. Se identificé que 69 de

los proyectos ejecutados a
través del Programa evaluado
que fueron financiados con
recursos del FAIS-FISE en la
Entidad de Michoacan, se
destinaron al rubro de agua

y saneamiento lo que se
representa por el 98.57% del
total de los proyectosy, uno de
los proyectos se destind a otros
proyectos el cual representa el
1.43% del total

1. Los 70 proyectos financiados
con recursos del FAIS-FISE y
que ejecuta la CEAC a través
del Programa estatal sujeto

a evaluacion, se destinaron

al rubro de Proyectos de
inversion de infraestructura
social

1. Los proyectos financiados
con recursos del FAIS-FISE
mismos que se ejecutaron a
través de 70 proyectos por
medio del Programa evaluado,
no tienen congruencia con

los medios establecidos en el
arbol de objetivos de dicho
Programa

2. Los bienes y/o servicios
financiados con recursos

del FAIS-FISE en el estado

de Michoacan, se sustentan

a través de los procesos
oficiales de gestion definidos
en documentos estatales
oficializados, lo que permite
que la operaciény la ejecucion
resulten mas eficientes

2. La CEAC se apoya en los
Lineamientos Generales

para la Operacién del FAIS,

la Ley General de Desarrollo
Social y el Decreto por el que
se formula la Declaratoria

de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el ano 2021,
para definir los procedimientos
sistematizados para determinar
la seleccién de beneficiarios
de los bienes y/o servicios que
se financian con recursos del
FAIS-FISE

2. Uno, de los dos objetivos
definidos en la MIR del
Programa evaluado son
similares, es decir, tanto

el objetivo a nivel de
Componente como su
respectivo objetivo a nivel de
Actividades pretenden medir
lo mismo, por lo que existe una
duplicidad de objetivos.

3. De manera institucional,

la CEAC de Michoacan no
informa sobre la estrategia de
cobertura para atender a las
areas de enfoque objetivo del
Programa sujeto a evaluacién,
por lo que se carecen de
procedimientos sistematizados
para determinar la seleccién
de beneficiarios de los bienes
y servicios que se financian con
recursos del FAIS-FISE
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1. La CEAC de Michoacéan
cuenta con informacién que
demuestra que la poblacién
atendida corresponde a

las areas de enfoque que
efectivamente recibieron y
utilizan los bienes y servicios
generados

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Tema de Evaluacion: Cobertura

1. En los Lineamientos

de Operacién del Fondo

se definen a los tipos de
beneficiarios de los proyectos
financiados con recursos del
FAIS-FISE.

1. No se cuenta con una
estrategia de cobertura

en donde se definany
cuantifiquen a las distintas
areas de enfoque, potencial,
objetivo y atendidas

2. Bajo el supuesto de que

no existe duplicidad de
beneficiarios al momento de
su cuantificaciéon y ademas
considerando que la poblacién
objetivo es la misma que la
poblacién atendida, resultd
una eficiencia de cobertura
del 100% ateniendo a 177,593
personas durante el 2021

por medio de los proyectos
financiados con los recursos
del FAIS-FISE

3. Bajo el supuesto de que

no existe duplicidad de
beneficiarios al momento de
su cuantificacién se calculd

el costo promedio por
beneficiario atendido y resultd
de $570.30 pesos.

1. Tanto en el ejercicio fiscal
2020 como en el 2021, el
desempeno de los Programas
estatales de Michoacan en
donde incurren los recursos
del FAIS-FISE que ejecuta la
CEAC, ha sido oportuno 'y
eficaz, dado que a todos los
indicadores que se les dio
seguimiento durante los anos
analizados, cumplieron con el
100% de su meta programada

Tema de Evaluacion: Resultados

2. El comportamiento general
del FAIS-FISE del estado de
Michoacan durante el ejercicio
fiscal 2021 resulté del 70.69%
por lo que se considera un
resultado aceptable, dado
que uno de los tres resultados
obtenidos en los indicadores
sesga el resultado general

1. No se cuenta con una
estrategia de cobertura

en donde se definany
cuantifiquen a las distintas
areas de enfoque, potencial,
objetivo y atendidas
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Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento /
de los recursos naturales”
Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021 Y 4

2. Bajo el supuesto de que

no existe duplicidad de
beneficiarios al momento de
su cuantificacion y ademas
considerando que la poblacién
objetivo es la misma que la
poblacién atendida, el calculo
del costo-efectividad resultd
de 1, es decir el resultado era
el esperado de acuerdo con
los recursos que ejercid y a

su vez, ala poblacién que fue
atendida con dichos proyectos

Tema de Evaluacion: Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Durante el 2021, la CEAC
de Michoacan realizd la
Evaluacién del Desempeno
de los recursos del FAIS-
FISE correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, la

cual fue efectuada por

un evaluador externo a la
Entidad y, en ella se emitieron
cinco recomendaciones
que derivaron en aspectos
susceptibles de Mejora

2. Derivado de la Evaluacién
del Desempeiio del
FAIS-FISE que realizé la
CEAC, correspondiente

al ejercicio fiscal 2020 en
donde se emitieron cinco
recomendaciones, la CEAC
elabordé un Programa de ASM
para atender la totalidad de
las recomendaciones emitidas
por parte del ente evaluador
externo de los recursos del
Fondo evaluado y al tiempo,
se le ha dado seguimiento
durante el ejercicio fiscal
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Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021 y 4

ANEXO 2. Matriz FODA
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EJERCICIO FISCAL 2021

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento

Financiado con recursos del FAIS-FISE

Fortalezas

F1. El objetivo del Programa evaluado
y sus bienes y/o servicios que se
financian con recursos del FAIS-FISE,
son congruentes con lo que se expresa
en su normatividad aplicable.

Factores
internos

Factores
externos
F2. Llos objetivos a nivel de
Componentes de la MIR de Programa

evaluado son congruentes con los
elementos programaticos de la CEAC.

Oportunidades

O1. El Programa estatal en
donde incurren los recursos

del FAIS-FISE contribuye
al  desarrollo  ordenado
y al cuidado del medio
ambiente, impactando
positivamente a los objetivos
estatales y nacionales.

No aplica
O2. Se cuenta con un andlisis
del problema o diagndstico
que justifica la gestion y
entrega de los bienes y
servicios que conforman al
Programa  presupuestario,
generados con recursos del
Fondo

Tema l. Caracteristicas

Debilidades

D1. Los arboles de problemas y objetivos no
guardan relacién directa con la informacién
plasmada en la MIR del Programa evaluado.

D2. Los objetivos de nivel de Fin y Propdsito
de la MIR del Programa sujeto a evaluacion
no estan vinculados con los elementos
programaticos de la CEAC.

1. Disenar, por medio de la Metodologia del
Marco Légico, una MIR especifica del Programa
en donde concurren los recursos del FAIS-FISE
que ejecuta la CEAC en la Entidad federativa
Michoacan, desde la identificacion correcta
de los arboles de problemas y objetivos, hasta
su congruencia con los objetivos del Fondo,
asi como su contribucién al desarrollo estatal
y a los objetivos estratégicos institucionales,
con el objeto de medir y seguir de manera
oportuna el comportamiento del Programa
en concordancia con el Fondo, mediante
indicadores de eficacia, eficiencia, calidad y
economia.

Amenazas

No seidentificaronamenazas -
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Factores
internos

Factores
externos

Oportunidades

O1. El destino del
estd establecido en la
normatividad aplicable
Federal de manera oportuna

Fondo

Al. Se analizé que para
el ejercicio fiscal 2021 los
recursos por concepto del
FAIS-FISE en la Entidad de
Michoacan  disminuyeron
6,344,185.83 pesos lo que
equivale a una disminucion
del 1.63% respecto al 2020.

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:

“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento

de los recursos naturales”
Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Tema ll. Presupuesto
Fortalezas

F1. Los proyectos ejecutados con recursos del
FAIS-FISE durante el ejercicio fiscal 2021 son
congruentes conlo establecido enlanormatividad
aplicable y, a su vez, con la entrega de los 70
proyectos se atiende de manera oportuna el
problema central del Programa estatal evaluado.

F2. A nivel estatal el Programa evaluado utilizd
una cuarta parte del total de los recursos del
FAIS-FISE de Michoacan para financiar proyectos
encaminados a resolver los problemas del servicio
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
poblaciones rurales y urbanas.

F3. Durante los ultimos dos ejercicios fiscales,
los programas estatales en donde incurren los
recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en la
Entidad, se devengarony pagaron en su totalidad.

No aplica

1. Optimizar los recursos presupuestarios por
medio de estrategias institucionales, con el
objeto de realizar la mayor cantidad de proyectos
posibles al menor costo de mercado, y con ello,
impactar positivamente a la mayor cantidad de
personas posibles en la Entidad.

Debilidades

D1. Se identificaron inconsistencias
entre los reportes trimestrales del
SRFT respecto con la MIDS del FAIS-
FISE 2021, dado que uno de los
proyectos que se reportd en el SRFT
no se encuentra incluido dentro de
la MIDS, y; ademas algunos montos
de los proyectos no coinciden entre
ambos documentos oficiales

1.Homologarlainformaciénentrelos
reportes oficiales correspondientes
al FAIS-FSE o en su caso, justificar

con evidencia documental la
diferencia de datos reportados
entre los informes trimestrales del
SRFT a nivel estatal y los reportes de
la MIDS, con el fin de cumplir con el
criterio de rendicién de cuentas.

Amenazas
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Factores
internos

Factores
externos

Oportunidades

Ol1. Los 70 proyectos
financiados con recursos del
FAIS-FISE y que ejecuta la
CEAC a través del Programa
estatal sujeto a evaluacion,
se destinaron al rubro de
Proyectos de inversion de
infraestructura social.

02. La CEAC se apoya en los
Lineamientos Generales para
la Operacion del FAIS, la Ley
General de Desarrollo Social y
el Decreto por el que se formula
la Declaratoria de las Zonas
de Atencién Prioritaria para
el ano 2021, para definir los
procedimientos sistematizados
para determinar la seleccién de
beneficiarios de los bienes y/o
servicios que se financian con
recursos del FAIS-FISE.

Amenazas
No se identificaron amenazas

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Fortalezas

F1. Se identific6 que 69 de los
proyectos ejecutados a través del
Programa evaluado que fueron
financiados con recursos del FAIS-
FISE en la Entidad de Michoacan,
se destinaron al rubro de agua y
saneamiento lo que se representa
por el 98.57% del total de los
proyectos y, uno de los proyectos
se destind a otros proyectos el cual
representa el 1.43% del total.

F2. Los bienes y/o servicios
financiados con recursos del FAIS-
FISE en el estado de Michoacan, se
sustentan a través de los procesos
oficiales de gestion definidos en
documentos estatales oficializados,
lo que permite que la operaciény la
ejecucion resulten mas eficientes.

No aplica

Tema lll. Productos y procesos sustantivos

Debilidades

D1. Los proyectos financiados con recursos del
FAIS-FISE mismos que se ejecutaron a través de 70
proyectos por medio del Programa evaluado, no
tienen congruencia con los medios establecidos
en el arbol de objetivos de dicho Programa.

D2. Uno de los dos objetivos definidos en la MIR
del Programa evaluado son similares, es decir,
tanto el objetivo a nivel de Componente como
su respectivo objetivo a nivel de Actividades
pretenden medir lo mismo, por lo que existe una
duplicidad de objetivos.

D3. De manera institucional, la CEAC de
Michoacédn no informa sobre la estrategia de
cobertura para atender a las areas de enfoque
objetivo del Programa sujeto a evaluacion, por lo
que se carecen de procedimientos sistematizados
para determinar la seleccién de beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del
FAIS-FISE.

1. Desarrollar y documentar la estrategia de
cobertura que se sigue por parte de la CEAC de
Michoacan, en donde se describa la metodologia
que se utiliza para la eleccién de cada uno de los
proyectos a ejecutar, se incluya la descripcion y
cuantificacion del drea de enfoque -localidades-
de los bienes y servicios que se financian con
recursos del FAIS-FISE, asi como el tipo de servicios
mediante los cuales se abate la problematica; conel
fin de homologar la informacién y contar de manera
oportuna con datos que permitan determinar la
linea base de cobertura anual y su avance hacia
metas de largo alcance.

2. Disenar, por medio de la Metodologia del Marco
Légico, una MIR especifica del Programa en donde
concurren los recursos del FAIS-FISE que ejecuta la
CEAC en la Entidad federativa Michoacan, desde la
identificacién correcta de los arboles de problemas
y objetivos, hasta su congruencia con los objetivos
del Fondo, asi como su contribucién al desarrollo
estatal y a los objetivos estratégicos institucionales,
con el objeto de mediry seguir de manera oportuna
el comportamiento del Programa en concordancia
con el Fondo, mediante indicadores de eficacia,
eficiencia, calidad y economia.
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Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Fortalezas

F1. La CEAC de Michoacan
cuenta con informacion que
demuestra que la poblacion
atendida corresponde a las areas
de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y
servicios generados.

F2. Bajo el supuesto de que no
existe duplicidad de beneficiarios
al momento de su cuantificacién
y ademads considerando que la
poblaciénobjetivoeslamismaque
la poblacién atendida, resultd una
eficiencia de cobertura del 100%
ateniendo a 177,593 personas
durante el 2021 por medio de
los proyectos financiados con los
recursos del FAIS-FISE.

Factores
internos

Factores
externos

F3. Bajo el supuesto de que no
existe duplicidad de beneficiarios
al momento de su cuantificacién
se calculd el costo promedio por
beneficiario atendido y resulté de
$570.30 pesos.

Oportunidades

Ol. En los Lineamientos
de Operaciéon del Fondo
se definen a los tipos
de beneficiarios de los
proyectos financiados con
recursos del FAIS-FISE.

No aplica

Tema IV. Cobertura

Debilidades

D1. No se cuenta con una estrategia de cobertura en
donde se definan y cuantifiquen a las distintas areas
de enfoque, potencial, objetivo y atendidas

1. Cuantificar y monitorear las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendidas con los bienes y
servicios del Programa financiados con recursos
del FAIS-FISE, con la finalidad de medir de manera
especifica el costo-efectividad y el costo promedio
por area de enfoque atendida de manera oportuna,
y con ello, focalizar sus metas de acuerdo con los
objetivos institucionales.

Amenazas

No seidentificaronamenazas -
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Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Fortalezas

F1. Tanto en el ejercicio fiscal
2020 como en el 2021, el
desempeno de los Programas
estatales de Michoacén en donde
incurren los recursos del FAIS-
FISE que ejecuta la CEAC, ha sido
oportuno y eficaz, dado que a
todos los indicadores que se les
dio seguimiento durante los anos
analizados, cumplieron con el

Yot o] - 100% de su meta programada.

internos

Factores

externos F2. Bajo el supuesto de que no

existe duplicidad de beneficiarios
al momento de su cuantificacién
y ademads considerando que la
poblacién objetivo es la misma
que la poblacién atendida, el
cdlculo del costo-efectividad
resultd de 1, es decir el resultado
era el esperado de acuerdo con
los recursos que ejercid y a su vez,
a la poblacién que fue atendida
con dichos proyectos

Oportunidades

Ol1. El comportamiento
general del FAIS-FISE del
estado de  Michoacan
durante el ejercicio fiscal
2021 resulté del 70.69%
por lo que se considera un
resultado aceptable, dado
queunodelostresresultados
obtenidos en los indicadores
sesga el resultado general.

No aplica

Tema V. Resultados

Debilidades

1. No se cuenta con una estrategia de cobertura en
donde se definan y cuantifiquen a las distintas areas
de enfoque, potencial, objetivo y atendidas

1. Desarrollar y documentar la estrategia de
cobertura que se sigue por parte de la CEAC de
Michoacan, en donde se describa la metodologia
que se utiliza para la eleccion de cada uno de los
proyectos a ejecutar, se incluya la descripcion y
cuantificacion del area de enfoque -localidades- de
los bienes y servicios que se financian con recursos
del FAIS-FISE, asi como el tipo de servicios mediante
los cuales se abate la problematica; con el fin de
homologar la informacién y contar de manera
oportuna con datos que permitan determinar la
linea base de cobertura anual y su avance hacia
metas de largo alcance.

Amenazas

No seidentificaronamenazas -
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Tema VI. Aspectos Susceptibles de Mejora

Fortalezas Debilidades

F1. Durante el 2021, la CEAC de Michoacan realizd la Evaluacidn
del Desempeno de los recursos del FAIS-FISE correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, la cual fue efectuada por un evaluador externo
a la Entidad y, en ella se emitieron cinco recomendaciones que
derivaron en aspectos susceptibles de Mejora.

Factores Factores
externos 3101113 F2. Derivado de la Evaluacion del Desempeno del FAIS-FISE que
realizé la CEAC, correspondiente al ejercicio fiscal 2020 en donde
se emitieron cinco recomendaciones, la CEAC elabord un Programa
de ASM para atender la totalidad de las recomendaciones emitidas
por parte del ente evaluador externo de los recursos del Fondo
evaluadoyal tiempo, se le ha dado seguimiento durante el ejercicio
fiscal.

No se identificaron
debilidades

Oportunidades

No se identificaron

oportunidades No aplica -

Amenazas

No se identificaronamenazas - -
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1: Disenar, por medio de la Metodologia del Marco Légico, una
MIR especifica del Programa en donde concurren los recursos
del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en la Entidad federativa
Michoacan, desde la identificacion correcta de los arboles de
problemas y objetivos, hasta su congruencia con los objetivos
del Fondo, asi como su contribucién al desarrollo estatal y a los
objetivos estratégicos institucionales, con el objeto de medir y
seguir de manera oportuna el comportamiento del Programa en
concordancia con el Fondo, mediante indicadores de eficacia,
eficiencia, calidad y economia.

2: Desarrollar y documentar la estrategia de cobertura que se
sigue por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde se describa
la metodologia que se utiliza para la eleccién de cada uno de los
proyectos a ejecutar, se incluya la descripcién y cuantificacién
del drea de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que
se financian con recursos del FAIS-FISE, asi como el tipo de
servicios mediante los cuales se abate la problematica; con el fin
de homologar la informacién y contar de manera oportuna con
datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y
su avance hacia metas de largo alcance.

3: Cuantificary monitorear las areas de enfoque potencial, objetivo
y atendidas con los bienes y servicios del Programa financiados
con recursos del FAIS-FISE, con la finalidad de medir de manera
especifica el costo-efectividad y el costo promedio por area de
enfoque atendida de manera oportuna, y con ello, focalizar sus
metas de acuerdo con los objetivos institucionales.

4: Homologar la informacién entre los reportes oficiales
correspondientes al FAIS-FISE o en su caso, justificar con evidencia
documental la diferencia de datos reportados entre los informes | X X
trimestrales del SRFT a nivel estatal y los reportes de la MIDS, con el
fin de cumplir con el criterio de rendicién de cuentas.

5: Optimizar los recursos presupuestarios por medio de estrategias
institucionales, con el objeto de realizar la mayor cantidad de
proyectos posibles al menor costo de mercado, y con ello, | X X
impactar positivamente a la mayor cantidad de personas posibles
en la Entidad.
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Resultados

Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

HALLAZGO

El comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el
ejercicio fiscal 2020 resulté del 87.82% por lo que se considera un resultado
aceptable.

El comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el
ejercicio fiscal 2021 resulté del 70.69% por lo que se considera un resultado
aceptable, dado que uno de los tres resultados obtenidos en los indicadores
sesda el resultado general.

En la MIR del programa estatal en donde incurrieron los recursos del FAIS-FISE,
durante el ejercicio fiscal 2020 los indicadores reportados fueron tres, de los
cuales los tres indicadores cumplieron con la meta programada al inicio del
ejercicio fiscal, por lo que se le dio seguimiento de manera oportuna.

El desempeno del Programa estatal de Michoacan en donde incurren los recursos
del FAIS-FISE, ha sido oportuno y eficaz, dado que a todos los indicadores que
se les dio seguimiento durante el 2021, cumplieron con el 100% de su meta
programada

Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su
cuantificacién y ademas considerando que la poblacién objetivo es la misma que
la poblacién atendida, el calculo del costo-efectividad resulté de 1, es decir el
resultado era el esperado de acuerdo con los recursos que ejercid yasu vez, ala
poblacién que fue atendida con dichos proyectos.

No se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen
a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas

Productos

En los reportes trimestrales del SRFT a nivel de destino del gasto, se identificd
que la totalidad de los proyectos financiados con recursos del FAIS-FISE en el
Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales durante el ejercicio fiscal 2021, se destinaron al rubro de
Proyectos de inversién de infraestructura social, lo que representa que el monto
de 101,281,467.91 pesos destinado para tal fin, se ejerciera en los 70 proyectos
en el estado de Michoacan.

Durante el gjercicio fiscal 2021 se ejecutaron 70 proyectos a través del Programa
Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, mismos que fueron financiados con recursos del FAIS-FISE en el
estado de Michoacan; dichos proyectos van encaminados al rubro de agua
y saneamiento; en ese sentido, se pretende beneficiar a las localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.
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Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Productos

Respecto a los medios que integran el arbol de objetivos correspondiente al
Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales del estado de Michoacan, en primera instancia se debe
resaltar que éstos no estan descritos como bienes y/o servicios para alcanzar el
objetivo central, dado que estan descritos como impactos del mismo objetivo
y, por consiguiente, los medios establecidos en el mismo arbol, en su conjunto,
no permiten cumplir con una Cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en poblaciones rurales y urbanas.

De acuerdo con el reporte definitivo del SRFT a nivel destino del gasto
correspondiente al gjercicio fiscal 2021y ala Matrizde Inversion para el Desarrollo
Social del FAIS-FISE 2021 se identificé que 69 de los proyectos ejecutados a
través del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales financiados con recursos del FAIS-FISE en la Entidad
de Michoacan, se destinaron al rubro de agua y saneamiento representando
el 98.57% del total de los proyectos y, uno de los proyectos se destiné a otros
proyectos el cual representa el 1.43% del total; cabe precisar que la totalidad de
los proyectos fueron de contribucién directa.

Los bienes y/o servicios financiados con recursos del FAIS-FISE en el estado de
Michoacdn, se sustentan a través de los procesos oficiales de gestién definidos
en documentos estatales oficializados, lo que permite que la operacién y la
ejecucion resulten mas eficientes.

Uno delos objetivos en los dos ambitos de desempefio (Componente y Actividad)
de la MIR del Programa estatal en donde incurren los recursos del FAIS-FISE, son
similares, debido a que no se desglosan de manera adecuada los procesos de
gestidn, necesarios y suficientes para el logro de su bien y/o servicio (al que esta
asociado), es decir, la Actividad y el Componente tienen el mismo objetivo.

La CEAC se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo
Social y el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria paraelano 2021, donde se establece tanto la definiciény cuantificacién
de las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente
beneficiadas, ya sea urbanas o rurales, asi como las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social.

Presupuesto

Los recursos por concepto del FAIS-FISE en el estado de Michoacan
correspondientes al ejercicio fiscal 2020, resultaron de 389,232,191.83 pesos,
mismos que se devengaron y pagaron en un 99.77% para ambos presupuestos,
lo que equivale a 388,341,731.88 pesos; existiendo asi un subejercicio en los
recursos de 890,459.95 pesos, lo que se solventa con la informacién reportada
en el momento contable Pagado a SHCP con un monto de 386,798,010.88 pesos
mas el Rendimiento financiero con un monto de 1,543,721 pesos que en suma es
igual a lo reportado tanto en presupuesto devengado como pagado.
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Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Presupuesto

Con respecto a los recursos del FAIS-FISE correspondientes al ejercicio fiscal
evaluado se precisa que, el presupuesto modificado resulté de 382,888,006.00
pesos, por su parte, tanto el presupuesto devengado como pagado resultaron
de 382,753,944.00 pesos, lo que representa que el presupuesto del FAIS-FISE
duranteel2021sedevengdypagden99.96%respectoaltotaldel Fondo; derivado
delo anterior, se identificé un subejercicio de los recursos de $134,062.00 pesos,
de los cuales en el momento contable Pagado a SHCP se reportdé un monto de
$380,394,753.00 pesos sumado a un Rendimiento financiero de 93,039.80
pesos, se termind reintegrando la cantidad de 500,988.57 pesos.

Respecto al comportamiento de los recursos del Programa Optimizar la
Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales que se
financia con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan, en los reportes
trimestrales del SRFT a nivel destino del gasto se precisa que, durante el ejercicio
fiscal 2021 aumento su presupuesto modificado en 8,996,408.15 pesos respecto
al ano anterior, cifra que representa el 9.75% de aumento. Ademas, se analizé que
del total del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2021 se ministraron
49.40% menos presupuesto, lo que representa 98,863,846.91 pesos que
sufrieron ajuste para ejercerse en el Programa evaluado.

El Programa Optimizar la Proteccion, Conservaciéon y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, durante el ejercicio fiscal evaluado, devengd y a su vez, pagd
en su totalidad el presupuesto modificado, es decir de los 101,281,467.97 pesos
que se disponian para ejecutar los proyectos, se pagaron al 100%, lo que indica
que, al cierre del ejercicio fiscal, se concluyeron los 70 proyectos programados a
ejecutar con los recursos del FAIS-FISE a través de dicho Programa.

Del total del presupuesto del FAIS-FISE que efectivamente se ejercié durante
el ejercicio fiscal evaluado, el Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién
y Aprovechamiento de los Recursos Naturales se financié con el 26.45% del
presupuesto total del Fondo; en otras palabras, a nivel estatal el Programa utilizd
una cuarta parte del total de los recursos del FAIS-FISE para financiar proyectos
encaminadosaresolver los problemas del servicio de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en poblaciones rurales y urbanas.

Se encontraron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel
destino del gasto respecto a la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social
(MIDS) del FAIS-FISE 2021, en primera instancia, el proyecto “Subcontratacién
de servicios con terceros” con consecutivo 172957 que se reporté en el SRFT
no se encuentra incluido dentro de la MIDS, y; ademas algunos montos de los
proyectos no coinciden entre ambos documentos oficiales.
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Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Presupuesto

Los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE durante el ejercicio fiscal
2021 son congruentes con lo establecido en la normatividad aplicable y, a suvez,
con la entrega de los 70 proyectos se atiende de manera oportuna el problema
central del Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales.

Cobertura

La CEAC no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se definan
y cuantifiquen a las diferentes areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida)
que a su vez permita analizar la evolucién de la cobertura del Programa Optimizar
la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales en
donde incurren los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan de manera
oportuna.

Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su
cuantificacién y ademas considerando que la poblacién objetivo es la misma que
la poblacién atendida, resultd una eficiencia de cobertura del 100% ateniendo a
177,593 personas durante el 2021 por medio de los proyectos financiados con
los recursos del FAIS-FISE.

Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su
cuantificacién se calculd el costo promedio por beneficiario atendido y resulté de
$570.30 pesos.

La CEAC de Michoacan cuenta con informacién que demuestre que la poblacién
atendida corresponde a las areas de enfoque que efectivamente recibieron
y utilizan los bienes y servicios generados, dado a que, tanto en la LCF y en la
LGDS se estipula hacia donde deben de ir dirigidos los proyectos financiados con
recursos del FAIS-FISE y a su vez, a nivel estatal se sustenta a través de la MIDS en
donde se informan 69 de los 70 proyectos ejecutados durante el ejercicio fiscal
2021.

Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Durante el ano 2021, se realizé una evaluacion estratégica del desempeiio al
Programa de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del estado de Michoacan correspondiente al ejercicio fiscal
2020, dicho Programa es en donde incurren los recursos del FAIS-FISE a nivel
estatal; derivado de ello, se emitieron cinco recomendaciones por parte del ente
evaluador externo, mismos que se incluyeron como Aspectos Susceptibles de
Mejora para la CEAC de Michoacan.

De las cinco recomendaciones, dos se reportan con avance del 15%, una con
avance del 10%, otra con avance del 70% y la recomendacion restante se reporta
con un avance nulo, mismas que tienen estimado una fecha de término el 31
de diciembre de 2022, lo que refleja un cumplimiento general del 22% en la
atencién a los ASM.
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Financiado con recursos del FAIS-FISE

EJERCICIO FISCAL 2021

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: El objetivo del Programa evaluado y sus bienes y/o servicios que se financian
conrecursos del FAIS-FISE, son congruentes con lo que se expresa en su normatividad
aplicable

Tema 2: Durante los ultimos dos ejercicios fiscales, los programas estatales en donde
incurren los recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en la Entidad, se devengaron
y pagaron en su totalidad

Tema 3: Se identificé que 69 de los proyectos ejecutados a través del Programa
evaluado que fueron financiados con recursos del FAIS-FISE en la Entidad de
Michoacan, se destinaron al rubro de agua y saneamiento lo que se representa por el
98.57% del total de los proyectosy, uno de los proyectos se destind a otros proyectos
el cual representa el 1.43% del total

Tema 4: La CEAC de Michoacan cuenta con informacion que demuestra que la
poblacién atendida corresponde alas dreas de enfoque que efectivamente recibieron
y utilizan los bienes y servicios generados

Tema 5: Tanto en el ejercicio fiscal 2020 como en el 2021, el desempeio de los
Programas estatales de Michoacan en donde incurren los recursos del FAIS-FISE que
ejecuta la CEAC, ha sido oportuno y eficaz, dado que a todos los indicadores que se
les dio seguimiento durante los afios analizados, cumplieron con el 100% de su meta
programada

Principales
debilidades
y amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: Los arboles de problemas y objetivos no guardan relacién directa con la
informacion plasmada en la MIR del Programa evaluado

Tema 2: Se identificaron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a
nivel respecto con la MIDS del FAIS-FISE 2021, dado que uno de los proyectos que
se reporté en el SRFT no se encuentra incluido dentro de la MIDS, y; ademas algunos
montos de los proyectos no coinciden entre ambos documentos oficiales

Tema 3: Los proyectos financiados con recursos del FAIS-FISE mismos que se
ejecutaron a través de 70 proyectos por medio del Programa evaluado, no tienen
congruencia con los medios establecidos en el arbol de objetivos de dicho Programa

Tema 4: No se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y
cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas

Tema 5: Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan
y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue
posible calcular de manera adecuada la relacién costo-efectividad
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EJERCICIO FISCAL 2021

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas

relevante por
tema analizado)

1: Disenar, por medio de la Metodologia del Marco Légico, una MIR especifica del
Programa en donde concurren los recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en
la Entidad federativa Michoacan, desde la identificacion correcta de los arboles de
problemas y objetivos, hasta su congruencia con los objetivos del Fondo, asi como
su contribucion al desarrollo estatal y a los objetivos estratégicos institucionales, con
el objeto de medir y seguir de manera oportuna el comportamiento del Programa en
concordancia con el Fondo, mediante indicadores de eficacia, eficiencia, calidad y
economia.

2: Desarrollar y documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de
la CEAC de Michoacan, en donde se describa la metodologia que se utiliza para
la eleccién de cada uno de los proyectos a ejecutar, se incluya la descripcion y
cuantificacién del area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que se
financian con recursos del FAIS-FISE, asi como el tipo de servicios mediante los cuales
se abate la problematica; con el fin de homologar la informacién y contar de manera
oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su
avance hacia metas de largo alcance.

3: Cuantificar y monitorear las areas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con
los bienes y servicios del Programa financiados con recursos del FAIS-FISE, con la
finalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo promedio por
area de enfoque atendida de manera oportuna, y con ello, focalizar sus metas de
acuerdo con los objetivos institucionales.

4:Homologarlainformacion entre los reportes oficiales correspondientes al FAIS-FISE
0 en su caso, justificar con evidencia documental la diferencia de datos reportados
entre los informes trimestrales del SRFT a nivel estatal y los reportes de la MIDS, con
el fin de cumplir con el criterio de rendicion de cuentas.

5: Optimizar los recursos presupuestarios por medio de estrategias institucionales,
con el objeto de realizar la mayor cantidad de proyectos posibles al menor costo
de mercado, y con ello, impactar positivamente a la mayor cantidad de personas
posibles en la Entidad.
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Fuentes de informacién primarias

1 | Arbol de objetivos del Programa presupuestario

2 | Arbol de problemas del Programa presupuestario

3 | Manual de Procedimientos de la Comision Estatal del Agua y Gestién de Cuencas
4 | Documento que clasifique a los ASM de la evaluacién anterior

5 | Estructura Programatica Presupuestal del PEF 2021

6 | Estrategia Programatica del Ramo General 33

7 | Evaluacion externa realizada al Fondo del ejercicio fiscal 2020

8 | Ley de Coordinacion Fiscal

9 |Leyde Coordinacioén Fiscal del Estado de Michoacan
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Indicadores y Metas para Resultamos (OIM). 9
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre delaevaluacién: Evaluacién Estratégica del Desempeno del Programa Optimizar la Proteccidn, Conservacién
y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, financiado con recursos del FAIS-FISE ejercicio fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: (25/08/2022)
1.3 Fecha de término de la evaluacién: (31/12/2022)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece:

Nombre: Arg. Lilia Maria de la Luz Castillo Garcia | Unidad administrativa: Subdireccién de Planeacién

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar, de conformidad con lanormatividad aplicabley con base enindicadores estratégicosy de gestion, eldesempeno
y los resultados de la aplicacion de los recursos de gasto federalizado correspondientes a los Fondos Federales que
operan en el Estado de Michoacan de Ocampo, con el objeto de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios
publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

* Realizar un andlisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos respecto al desempeno y los resultados
logrados.

* Realizar un analisis sobre la cobertura de atencién y su variacion, respecto a la poblacién objetivo y atendida.
e Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestién.
¢ Identificar hallazgos relevantes.

* Realizar un anélisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir recomendaciones
pertinentes.

* I|dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia estd basada en los términos emitidos la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero; sin embargo, de acuerdo
con las necesidades de informacién evaluativa que requiere este Gobierno Estatal, fueron adecuados algunos de los
temas de andlisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, fue disefada para generar informacién Util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la
administraciéon y ejecucién de los recursos de los Fondos Federales sujetos a evaluacién en el Programa Anual de
Evaluacion 2022, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar la
Gestidn para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacién de gabinete enviada por el ente ejecutor
de los recursos del Programa Estatal e informacién electronica.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Andlisis de Gabinete es un andlisis valorativo de la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacidn, entre otros; acopiados por las
unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacion” por parte de la Unidad de
Evaluacién de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

* El comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacéan durante el ejercicio fiscal 2020 resulté del
87.82% por lo que se considera un resultado aceptable.

* El comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021 resulté del
70.69% por lo que se considera un resultado aceptable, dado que uno de los tres resultados obtenidos en los
indicadores sesga el resultado general.

* Enla MIR del programa estatal en donde incurrieron los recursos del FAIS-FISE, durante el ejercicio fiscal 2020
los indicadores reportados fueron tres, de los cuales los tres indicadores cumplieron con la meta programada al
inicio del ejercicio fiscal, por lo que se le dio seguimiento de manera oportuna.

* Eldesempeiio del Programa estatal de Michoacan en donde incurren los recursos del FAIS-FISE, ha sido oportuno
y eficaz, dado que a todos los indicadores que se les dio seguimiento durante el 2021, cumplieron con el 100%
de su meta programada

* Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su cuantificacién y ademas
considerando que la poblacién objetivo es la misma que la poblacién atendida, el calculo del costo-efectividad
resultd de 1, es decir el resultado era el esperado de acuerdo con los recursos que ejercid y a su vez, ala poblacion
que fue atendida con dichos proyectos.

* No se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque,
potencial, objetivo y atendidas

* Enlos reportes trimestrales del SRFT a nivel de destino del gasto, se identificd que la totalidad de los proyectos
financiados con recursos del FAIS-FISE en el Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciény Aprovechamiento
de los Recursos Naturales durante el ejercicio fiscal 2021, se destinaron al rubro de Proyectos de inversién de
infraestructura social, lo que representa que el monto de 101,281,467.91 pesos destinado para tal fin, se ejerciera
en los 70 proyectos en el estado de Michoacéan.

* Durante el ejercicio fiscal 2021 se ejecutaron 70 proyectos a través del Programa Optimizar la Proteccion,
Conservacioén y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, mismos que fueron financiados con recursos del
FAIS-FISE en el estado de Michoacdn; dichos proyectos van encaminados al rubro de agua y saneamiento; en
ese sentido, se pretende beneficiar a las localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad.

* Respecto a los medios que integran el arbol de objetivos correspondiente al Programa Optimizar la Proteccién,
Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales del estado de Michoacan, en primera instancia se
debe de resaltar que éstos no estan descritos como bienes y/o servicios para alcanzar el objetivo central, dado
que estan descritos como impactos del mismo objetivo y, por consiguiente, los medios establecidos en el mismo
arbol, en su conjunto, no permiten cumplir con una Cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en poblaciones rurales y urbanas.

¢ Deacuerdo con el reporte definitivo del SRFT a nivel destino del gasto correspondiente al ejercicio fiscal 2021y a
la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social del FAIS-FISE 2021 se identificd que 69 de los proyectos ejecutados
a través del Programa Optimizar la Proteccién, Conservaciéon y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
financiados con recursos del FAIS-FISE en la Entidad de Michoacan, se destinaron al rubro de agua y saneamiento
representando el 98.57% del total de los proyectos y, uno de los proyectos se destind a otros proyectos el cual
representa el 1.43% del total; cabe precisar que la totalidad de los proyectos fueron de contribucién directa.

e Los bienes y/o servicios financiados con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan, se sustentan a través
de los procesos oficiales de gestion definidos en documentos estatales oficializados, lo que permite que la
operaciény la ejecucion resulten mas eficientes.
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¢ Unodelos objetivos en los dos ambitos de desemperio (Componente y Actividad) de la MIR del Programa estatal
en donde incurren los recursos del FAIS-FISE, son similares, debido a que no se desglosan de manera adecuada
los procesos de gestion, necesarios y suficientes para el logro de su bien y/o servicio (al que esta asociado), es
decir, la Actividad y el Componente tienen el mismo objetivo.

e La CEAC se apoya en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), la Ley General de Desarrollo Social y el Decreto por el que se formula la Declaratoria
de las Zonas de Atencion Prioritaria para el aino 2021, donde se establece tanto la definicidén y cuantificacién de
las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) como las localidades directamente beneficiadas, ya sea urbanas o rurales,
asi como las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

* Los recursos por concepto del FAIS-FISE en el estado de Michoacan correspondientes al ejercicio fiscal 2020,
resultaron de 389,232,191.83 pesos, mismos que se devengaron y pagaron en un 99.77% para ambos
presupuestos, lo que equivale a 388,341,731.88 pesos; existiendo asi un subejercicio en los recursos de
890,459.95 pesos, lo que se solventa con la informaciéon reportada en el momento contable Pagado a SHCP con
un monto de 386,798,010.88 pesos mas el Rendimiento financiero con un monto de $1,543,721.00 pesos que
en suma es igual a lo reportado tanto en presupuesto devengado como pagado.

* Con respecto a los recursos del FAIS-FISE correspondientes al ejercicio fiscal evaluado se precisa que, el
presupuesto modificado resulté de 382,888,006.00 pesos, por su parte, tanto el presupuesto devengado
como pagado resultaron de 382,753,944.00 pesos, lo que representa que el presupuesto del FAIS-FISE durante
el 2021 se devengd y pagd en 99.96% respecto al total del Fondo; derivado de lo anterior, se identificd un
subejercicio de los recursos de $134,062.00 pesos, de los cuales en el momento contable Pagado a SHCP se
reporté un monto de 380,394,753 pesos sumado a un Rendimiento financiero de 93,039.80 pesos, se termind
reintegrando la cantidad de 500,988.57 pesos.

* Respecto al comportamiento de los recursos del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y
Aprovechamiento de los Recursos Naturales que se financia con recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan,
en los reportes trimestrales del SRFT a nivel destino del gasto se precisa que, durante el ejercicio fiscal 2021
aumento su presupuesto modificado en 8,996,408.15 pesos respecto al ano anterior, cifra que representa el
9.75% de aumento. Ademas, se analizé que del total del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2021
se ministraron 49.40% menos presupuesto, lo que representa 98,863,846.91 pesos que sufrieron ajuste para
ejercerse en el Programa evaluado.

* El Programa Optimizar la Proteccion, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales, durante el
ejercicio fiscal evaluado, devengd y a su vez, pagd en su totalidad el presupuesto modificado, es decir de los
101,281,467.97 pesos que se disponian para ejecutar los proyectos, se pagaron al 100%, lo que indica que, al
cierre del ejercicio fiscal, se concluyeron los 70 proyectos programados a ejecutar con los recursos del FAIS-FISE
a través de dicho Programa.

* Del total del presupuesto del FAIS-FISE que efectivamente se ejercié durante el ejercicio fiscal evaluado, el
Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos Naturales se financié con
el 26.45% del presupuesto total del Fondo; en otras palabras, a nivel estatal el Programa utilizé una cuarta parte
del total de los recursos del FAIS-FISE para financiar proyectos encaminados a resolver los problemas del servicio
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en poblaciones rurales y urbanas.

e Se encontraron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel destino del gasto respecto
a la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) del FAIS-FISE 2021, en primera instancia, el proyecto
“Subcontratacion de servicios con terceros” con consecutivo 172957 que se reportd en el SRFT no se encuentra
incluido dentro de la MIDS, y; ademas algunos montos de los proyectos no coinciden entre ambos documentos
oficiales, sin que algin documento o documentos que justifiquen dichas inconstancias.
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* Los proyectos ejecutados con recursos del FAIS-FISE durante el ejercicio fiscal 2021 son congruentes con lo
establecido en la normatividad aplicable y, a su vez, con la entrega de los 70 proyectos se atiende de manera
oportuna el problema central del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales.

¢ La CEAC no tiene documentada una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las diferentes
areas de enfoque (potencial, objetivo y atendida) que a su vez permita analizar la evolucién de la cobertura
del Programa Optimizar la Protecciéon, Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales en donde
incurren los recursos del FAIS-FISE en el estado de Michoacan de manera oportuna.

* Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su cuantificacién y ademas
considerando que la poblaciéon objetivo es la misma que la poblacién atendida, resulté una eficiencia de
cobertura del 100% ateniendo a 177,593 personas durante el 2021 por medio de los proyectos financiados con
los recursos del FAIS-FISE.

* Bajo el supuesto de que no existe duplicidad de beneficiarios al momento de su cuantificacion se calculé el costo
promedio por beneficiario atendido y resulté de $570.30 pesos.

¢ La CEAC de Michoacan cuenta con informacién que demuestre que la poblacién atendida corresponde a las
areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados, dado a que, tanto
en la LCF y en la LGDS se estipula hacia donde deben de ir dirigidos los proyectos financiados con recursos del
FAIS-FISE y a su vez, a nivel estatal se sustenta a través de la MIDS en donde se informan 69 de los 70 proyectos
ejecutados durante el ejercicio fiscal 2021.

* Durante el aino 2021, se realizé una evaluacidn estratégica del desempeno al Programa de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Michoacan correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, dicho Programa es en donde incurren los recursos del FAIS-FISE a nivel estatal; derivado de
ello, se emitieron cinco recomendaciones por parte del ente evaluador externo, mismos que se incluyeron como
Aspectos Susceptibles de Mejora para la CEAC de Michoacan.

* De las cinco recomendaciones, dos se reportan con avance del 15%, una con avance del 10%, otra con avance
del 70% y la recomendacion restante se reporta con un avance nulo, mismas que tienen estimado una fecha de
término el 31 de diciembre de 2022, lo que refleja un cumplimiento general del 22% en la atencion a los ASM.

2.2 Senfalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

* El objetivo del Programa evaluado y sus bienes y/o servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE, son
congruentes con lo que se expresa en su normatividad aplicable.

¢ Durante los ultimos dos ejercicios fiscales, los programas estatales en donde incurren los recursos del FAIS-FISE
que ejecuta la CEAC en la Entidad, se devengaron y pagaron en su totalidad.

e Se identificé que 69 de los proyectos ejecutados a través del Programa evaluado que fueron financiados con
recursos del FAIS-FISE en la Entidad de Michoacéan, se destinaron al rubro de agua y saneamiento lo que se
representa por el 98.57% del total de los proyectos y, uno de los proyectos se destind a otros proyectos el cual
representa el 1.43% del total.

* La CEAC de Michoacan cuenta con informacién que demuestra que la poblacién atendida corresponde a las
areas de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados.

e Tanto en el gjercicio fiscal 2020 como en el 2021, el desempeino de los Programas estatales de Michoacan
en donde incurren los recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC, ha sido oportuno y eficaz, dado
que a todos los indicadores que se les dio seguimiento durante los anos analizados, cumplieron con el
100% de su meta programada.

126



Evaluacién Especifica de Desempeno del Programa:
“Optimizar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales”

Financiado con recursos del FAIS-FISE

Coordinacién de
Planeacién para

el Desarrollo EJERCICIO FISCAL 2021

................. AN

2.2.2 Oportunidades:

¢ El Programa estatal en donde incurren los recursos del FAIS-FISE contribuye al desarrollo ordenado vy al
cuidado del medio ambiente, impactando positivamente a los objetivos estatales y nacionales.

* Se identificé un diagndstico situacional en donde se presentan las principales problematicas en la Entidad de
Michoacan que se pretenden atender con la intervencion del Programa sujeto a evaluacion.

* LaCEACseapoya en los Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS, la Ley General de Desarrollo Social y
el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el ano 2021, para definir
los procedimientos sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y/o servicios que
se financian con recursos del FAIS-FISE.

* El comportamiento general del FAIS-FISE del estado de Michoacan durante el ejercicio fiscal 2021 resulté del
70.69% por lo que se considera un resultado aceptable, dado que uno de los tres resultados obtenidos en los
indicadores sesga el resultado general.

2.2.3 Debilidades:

* Los arboles de problemas y objetivos no guardan relacién directa con la informacién plasmada en la MIR del
Programa evaluado.

* Seidentificaron inconsistencias entre los reportes trimestrales del SRFT a nivel respecto con la MIDS del FAIS-FISE
2021, dado que uno de los proyectos que se reportd en el SRFT no se encuentra incluido dentro de la MIDS, y;
ademas algunos montos de los proyectos no coinciden entre ambos documentos oficiales.

* Los proyectos financiados con recursos del FAIS-FISE mismos que se ejecutaron a través de 70 proyectos por
medio del Programa evaluado, no tienen congruencia con los medios establecidos en el arbol de objetivos de
dicho Programa.

* No se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se definan y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque,
potencial, objetivo y atendidas Dado que no se cuenta con una estrategia de cobertura en donde se
definan y cuantifiquen a las distintas areas de enfoque, potencial, objetivo y atendidas, no fue posible
calcular de manera adecuada la relacién costo-efectividad.

2.3.4 Amenazas:

e Seanalizd que para el ejercicio fiscal 2021 los recursos por concepto del FAIS-FISE en la Entidad de Michoacan
disminuyeron 6,344,185.83 pesos lo que equivale a una disminuciéon del 1.63% respecto al 2020.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El FAIS-FISE en el estado de Michoacdn destaca principalmente por el manejo de su presupuesto lo que repercute
directamente en los resultados del Programa Optimizar la Proteccién, Conservacién y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales, el cual es ejecutado por la CEAC en la Entidad de Michoacéan, dado que, en primera instancia, el presupuesto
destinado a dicho programa se devengd y se pagé en su totalidad al cierre del ejercicio fiscal, lo que permitié que la
entrega de los 70 proyectos financiados con los recursos del FAIS-FISE se entregaran en tiempo y forma; en segunda
instancia y derivado de lo anterior, los cuatro indicadores en donde incurren los recursos del FAIS-FISE en la MIR estatal
del programa evaluado, cumplieron al 100% con su meta programada, por lo que se concluye que el manejo del
Programa fue oportuno durante el ejercicio fiscal 2021, beneficiando asi a la poblacién de la Entidad de Michoacan en
materia de agua y saneamiento, mitigando las problematicas identificadas dentro de los reportes de rezago social que
emite la Secretaria del Bienestar.
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Sin embargo, una de las areas de oportunidad mas importantes del Programa evaluado se origina en la estrategia de
cobertura, ya que, la CEAC de Michoacan no informa sobre dicha estrategia para atender a las areas de enfoque objetivo
del Programa sujeto a evaluacidn, por consiguiente, se carecen de procedimientos sistematizados para determinar la
seleccidn de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE.

Asimismo, otra de las areas de oportunidad a resaltar es que la MIR en donde incurren los recursos del FAIS-FISE en la
Entidad de Michoacan y que ejecuta la CEAC, no es una MIR personalizada para dicho Programa, por lo que en algunas
cuestiones no se identifica la congruencia que debe de tener con los objetivos institucionales de la CEAC y; asimismo, se
carece de congruencia entre los arboles de problemas y objetivos con los objetivos estratégicos de la MIR en cuestién.

Finalmente se concluye que, derivado de la Evaluacién del Desempeno del FAIS-FISE que realizé la CEAC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 en donde se emitieron cinco recomendaciones, la CEAC elaboré un Programa
de ASM para atender la totalidad de las recomendaciones emitidas por parte del ente evaluador externo de los recursos
del Fondo evaluado y al tiempo, se le ha dado seguimiento durante el ejercicio fiscal.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1: Disenar, por medio de la Metodologia del Marco Légico, una MIR especifica del Programa en donde concurren los
recursos del FAIS-FISE que ejecuta la CEAC en la Entidad federativa Michoacéan, desde la identificacién correcta de
los arboles de problemas y objetivos, hasta su congruencia con los objetivos del Fondo, asi como su contribucién al
desarrollo estatal y a los objetivos estratégicos institucionales, con el objeto de medir y seguir de manera oportuna el
comportamiento del Programa en concordancia con el Fondo, mediante indicadores de eficacia, eficiencia, calidad y
economia.

2: Desarrollar y documentar la estrategia de cobertura que se sigue por parte de la CEAC de Michoacéan, en donde se
describa la metodologia que se utiliza para la eleccién de cada uno de los proyectos a ejecutar, se incluya la descripcién
y cuantificacion del area de enfoque -localidades- de los bienes y servicios que se financian con recursos del FAIS-FISE,
asi como el tipo de servicios mediante los cuales se abate la problemética; con el fin de homologar la informacion y
contar de manera oportuna con datos que permitan determinar la linea base de cobertura anual y su avance hacia metas
de largo alcance.

3: Cuantificar y monitorear las dreas de enfoque potencial, objetivo y atendidas con los bienes y servicios del Programa
financiados con recursos del FAIS-FISE, con la finalidad de medir de manera especifica el costo-efectividad y el costo
promedio porarea de enfoque atendida de manera oportuna, y con ello, focalizar sus metas de acuerdo con los objetivos
institucionales.

4: Homologar la informaciéon entre los reportes oficiales correspondientes al FAIS-FISE o en su caso, justificar con
evidencia documental la diferencia de datos reportados entre los informes trimestrales del SRFT a nivel estatal y los
reportes de la MIDS, con el fin de cumplir con el criterio de rendicién de cuentas.

5: Optimizar los recursos presupuestarios por medio de estrategias institucionales, con el objeto de realizar la mayor
cantidad de proyectos posibles al menor costo de mercado, y con ello, impactar positivamente a la mayor cantidad de
personas posibles en la Entidad.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Luz Elvia Rascon Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Jonathan Isaac Covarrubias Ramirez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: Irasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33 3669 5550 al 59 extension 600
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa Optimizar la Proteccion, Conservacion y Aprovechamiento de
los Recursos Naturales, financiado con recursos del FAIS-FISE

5.2 Siglas: FAIS-FISE-CEAC

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal___ Estatal_X__ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Arg. Lilia Maria de la Luz Castillo Garcia

liliacastillo]0O@hotmail.com 4433243557 ext. 137 Unidad administrativa: Subdireccién de Planeacion

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitaciéon Publica Nacional___6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)_X__

Convenio de Colaboracion Institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Coordinacién de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Michoacan de Ocampo

6.3 Costo total de la evaluacion: $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

NOTA: El costo de la evaluacion incluye dos evaluaciones mas, de programas financiados con recursos del FISE.

6.4 Fuente de Financiamiento: Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://cpladem.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
7.2 Difusioén en internet del formato: http://187.174.190.2:8080/pbr-sed/
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